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 بهزیستی  علوم دانشگاهنسبت سنجی تعامل دولت و 
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 چکیده 
  مانند   مشروع  نيازهاي  کردن  برآورده   با  است  وممكن  اسـت  اتفاقی  و  نسبی  بسيار  عمومی  نفع  مفهوم.  نيست  پذیر  امكان  عمومی  نفع  بدون  عمومی  خدمت

  جزء   اي  المنفعه  عام  فعاليت  هر  ترتيب  بدین.  آیند  نمی  شمار  به  عمومی  خدمت  به  مربوط  هاي  فعاليت  زمـره  در  مـوارد  این  ولی  گردد  مخلوط...  و  نانوایی

  المنفعه   عام  نيازهاي  تواند   می  عمومی   خدمات  تنها  که  نيسـت  معنـا  بدین  این .است  عمومی   نفع   هميشه   عمومی  خدمت  هدف .باشد  نمی  عمومی   خدمات

  و   مهم  که  آنچه.  کنند  می  طرف  بر  را  نيازها  گونه  این  اي  ملاحظه  قابل  طور  به  که  هستند  خصوصـيبسياري  هـاي  فعاليـت  کنـد،  بـرآورده  را  مـردم

  عمومی   فضاهاي   شبانه  زیست   و   سرزندگی   در   اصلی  هاي   مولفه  از   یكی .  باشد  می  عمومی   نفع   عمومی   خدمت   هدف  تنها   که   است   این   است   کننده  تعيين

  در.  نماید  می  کمک  ناهنجار  رفتارهاي  افزایش  به  شهر  عمومی  فضاهاي  در  امنيت  نبود  که  چرا.  است  روانی  و  فيزیكی  نظر  از  فضا  امنيت  افزایش  شهر

  معطوف   است   تعبيري  اجتماعی  رفاه.  شود  می   کاسته  فضا  سرزندگی  از  و  شده  شبانه  ساعات  در  شهري   فضاهاي  در   شهروندان  حضور  کاهش  باعث  نتيجه

  آن  اهداف   از  ها،توانمندي  ارتقاي  و  یكدیگر   قبال  در   جامعه،  افراد  پذیريمسئوليت  و  انسانی   کرامت  حفظ   که   سياسی   و   اجتماعی  اقتصادي،  وضعيت   به 

  این   راستا   این  در.  است  جامعه  افراد  تک   تک   دغدغه   و   نگرانی  رفع   جامعه،  عمومی  رفاه  تعيين  دولتی،  هاي نهاد  اکثر   وظایف   و   رسالت  اعظم   قسمت .  است

  بسيار   سخن   زمينه  این  در  حاکم  المللیبين  و   داخلی  استانداردهاي  و  شبانه   زیست  وضعيت  دربارۀ   که   دارد  می  بيان   تحليلی  توصيفی  روشی   با   پژوهش

  خلأ  ــ  ضوابط   اجراي   امر  در  لااقل  ــ  شهري   حقوق  مقررات  ذیل  شهروندان  از  قشر  این  خاص  وضعيت  به  توجه  و  شهرسازي  حوزۀ  در  اما.  است  شده  گفته

  عدم  با حوزه   این در  تقنين امر  در  راهبردي هاي سياست  به معلولين،  وضعيت با   مرتبط و  شهرسازي حوزۀ  در حاکم مقررات  و  قوانين. دارد وجود ملموسی 

  فضاي   از  آنان  منديبهره  و  شهر  در  حضور  راستاي  در  جامعه  افراد  خاص  وضعيت  با  مرتبط  قانونی  ضوابط  و  عينی   هاي  خلاء  هستند؛  مواجه  صراحت

  ساختار   به  توجه  با  و  اجتماعی  رفاه  تحقق  راستاي  در   بهزیستی  سازمان   که   است   آن  از  حاکی  تحقيق  هاي  یافته.  است  مشهود  شبانه  زیست  و  شهري

  و   جدّي  ساختاري  مشكلات  با  مهم   این   تحقق  در  گرفته،  شكل  شبانه  زیست   ساختار  بررسی  راستاي  در  تحقيق  این  که  ایران،  در  فرهنگی  و  اجتماعی

 .باشدمی روبرو  عمومی حقوق  منظر  از  قانونی

 

  هاي  خلاء   توانبخشی،  و  بهزیستی  علوم  دانشگاه  کشور،  بهزیستی  سازمان  شبانه،  زیست  ،  شهري  فضاي  عمومی،  حقوق  : کلیدی  واژگان

 قانونی   هاي  خلاء   ساختاري،
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 مقدمه 
  مداوم   رشد  از  عبارت  اقتصادي  توسعه  اگر  بنابراین.  نيست  ممكن  اجتماعی  تامين  بدون  و  اجتماعی  عدالت   بدون  اقتصادي،  توسعه  تحقق

  باشد   جامعه  افراد  رفاهی  وضعيت  بهبود   و  اقتصادي  نيازهاي  در  معقول   دگرگونی  از  ناشی  جامعه  افراد  رفاهی  وضعيت  و  جامعه  یک  اقتصاد

  در  اجتماعی  تامين.  دانست  کشور  اقتصادي  توسعه  روند  به  اجتماعی  تامين  هاي  کمک  و  دستائردها  جمله  از  را   آن  توان  می   نتيجه   در

  اجتماعی   تامين  اینكه  به  توجه  با.  است   داده  قرار  نظر  مد  توسعه  محور   عنوان  به  را  انسان  امنيت  و  اجتماعی-اقتصادي  رفاه  افزایش  حقيقت

  هاي   سازوکار  از  اجتماعی  رفاه .  گذارد  می  تاثير  شهروندان  اجتماعی  رفاه  بر  شدیدا  آن  عملكرد  لذا  است   اقتصادي  نظام  از  مجموعه  زیر

  کپنهاگ   اجلاس  اجتماعی  توسعه  سند  در  اجتماعی  توسعه  ابعاد  از  یكی  عنوان  به  اجتماعی  رفاه  همچنين.    است  اجتماعی  توسعه  ارتقاي

  رفع   منظور  به  واضح  حرکت  یک  عنوان  به  عدالت  و  برابري  و  انسانی  بالقوه  هاي  توانایی  بر  بسياري  تأکيد  اجتماعی  رفاه.  است  شده  معرفی

  و   اجتماعی  عدالت  و  اجتماعی  توسعه  ارتقاي  براي  که  است  هایی  برنامه  و  خدمات  از  جامع  و  منسجم  اي  سامانه  اجتماعی  رفاه.  است  تبعيض

 .  است  شده  طراحی  مردم  اجتماعی  هاي  کارکرد

 در   باید  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم  دانشگاه  سياستگذاري  بنابراین،  دارد؛  وجود  مختلف  هاي  حوزه  در دولت  اجتماعی  مسئوليت  که  آنجا  از

.  پذیرد انجام اقتصادي توسعه در ها شرکت نقش و خصوصی بخش فعاليت سلامت، بهداشت، اجتماعی، حقوق همانند موضوعاتی با ارتباط

  تواند   می  دولتی  بنابراین،.  شود   می  شامل  را  ها  دولت  سياستگذاري  و  اجتماعی  مسئوليت  فرآیند  از  بخشی   شده  یاد  هاي  حوزه  از  یک  هر

  در  خود هاي قابليت از بتواند ثانيا، باشد؛ برخوردار ساختی زیر هاي قابليت از اولاً، که شود دار عهده اجتماعی  حوزه در بيشتري مسئوليت

  گروه   برابر  در  دولت  اجتماعی  مسئوليت  درباره.  کند  استفاده  کشور  در  قدرت  ساختار  و  جامعه  برابر  در  اش  اجتماعی  مسئوليت  با  ارتباط

  هستند   اعتقاد  این  بر  عمومی  سياستگذاري  مسائل  تحليلگران  تمامی.  است  شده  ارائه  مختلف  نظریات  اجتماعی  و  سياسی  اقتصادي،  هاي

 . است  اجتماعی  هاي  گروه  و  ها  شرکت  نهادها،  ها،   سازمان  از  آنان  حمایت  چگونگی  بيانگر  ها  دولت  اجتماعی  مسئوليت  که

  نيازهاي   کردن  برآورده  با  است  وممكن  اسـت  اتفاقی  و   نسبی  بسيار  عمومی  نفع  مفهوم.  نيست  پذیر  امكان  عمومی  نفع  بدون  عمومی  خدمت

  هر   ترتيب  بدین.  آیند  نمی  شمار  به  عمومی  خدمت  به  مربوط  هاي  فعاليت  زمـره  در  مـوارد  این  ولی  گردد  مخلوط...  و  نانوایی  مانند  مشروع

  تنها   که  نيسـت  معنـا  بدین  این.است  عمومی  نفع  هميشه  عمومی  خدمت  هدف.باشد  نمی  عمومی  خدمات   جزء   اي  المنفعه  عام  فعاليت

  ملاحظه  قابل  طور  به  که  هستند  خصوصـيبسياري  هـاي  فعاليـت  کنـد،  بـرآورده  را  مـردم  المنفعه  عام  نيازهاي  تواند  می  عمومی  خدمات

 .    باشد  می  عمومی  نفع  عمومی  خدمت  هدف  تنها  که  است  این  است  کننده تعيين  و  مهم  که  آنچه.  کنند  می  طرف  بر  را  نيازها  گونه  این  اي

(  دادگستري)ها  دادگاه  و(  دیپلماسی)امـورخارجه  وزارت  ،(امنيــت) پليس  و   ارتـش  قبيـل  از  دولـت  سـنتی  خدمات  و  تشكيلات  درباره

  انحصـاراً   که  دولت  نظر  زیر  یا  دولتی  هاي  شرکت  مورد  در  ولی  کنند  می   فعاليـت  عمـومی  نفـع  منظـور  بـه  کـه  است  این  بر  فرض

  یا نفـعمالی و عمـومی نفـع ميـان تفاوت خصوص، این در.کند می فرق مسئله نمایند می بازرگانی و  صنعتی خـدمات انجـام بـه مبـادرت

  است   شده  خصوصی  اخير  هاي  سال  در  آنها  از  اي  عمده  هاي  بخش  که  عمومی  بخش  و  عمومی  خدمت  که  دهد  می  امكان  سود  کسب

 .    گردند  متمایز

  با   مرتبط  اساسی  قانون  اصول  تمام  به  که  نموده  سعی  و  داده  قرار هدف  را  اجتماعی  رفاه  نظام  جامع  نظام  اجراي  قانون  این  که  این  وجود  با

  طور   به  که  مانده  غافل  اساسی  قانون  در  مواردي  از  اما  دهد  پوشش  را  آنها  اجراي  و  نماید  استناد  اجتماعی  تأمين  و  رفاه  اقتصاد  مسایل

  مرتبط   زنان   حقوق  به  که  اساسی  قانون  یكم  و  بيست  اصل  به  قانون  در  که  طوري  به.  است  مرتبط  اجتماعی  تأمين  جامع  نظام  به  مستقيم

  زنان  و  بيوگان  خاص  اي  بيمه  که  شده  موظف  دولت  اصل  این  چهارم  بند  موجب  به  اینكه  ویژه  به.  است  نشده  اشارهاي   هيچ  است،

 .  نماید  ایجاد  سرپرست  بی  و  سالخورده

  برنامة   قانون  و  کلی  سياست  بر  مبتنی  گذاري  هدف  اجتماعی،  رفاه  جامع  نظام  قانون  تهية  براي  شده  انجام  گذاري  هدف  خلاصه  طور  به

  این   رویكردهاي  و  اصول  شده  سبب  برداشت  و  تلقی  طرز  این.  نيست   اجتماعی  تأمين  جامع  نظام  ساختارهاي  و  وظایف  نيز  و  توسعه  سوم

  اساسی   قانون  21  اصل  جمله  از  مهمی  موارد  اینكه  ضمن  و  نباشد  کلی  هاي  سياست   چارچو  در  و  سوم  برنامة  قانون  با  متناسب  نيز  قانون

 . است  شده  گرفته  نادیده

 

 مفهوم شناسی-1
  نمانده  مصون  انتقاد  از  کردند  می  دفاع  آن  از  دیگران  و  ژز  چون  حقوقدانانی   که  اداري،  حقوق  مبانی  از یكی  عنوان  به  عمومی  خدمت  نظریه

 بعضی  اولاً  زیرا  است،  ناقص  و   باشد  اداري  هاي  فعاليت  همه  پاسخگویی  تواند  نمی  نظریه  این   که  گفتند  عمومی  خدمت  نظریه  مخالفين. است

  و  عمومی  اموال هـا،استقراض، ماليـات  بـه مربـوط امـور: ماننـد نيسـت  عمومی خدمات جزء  هد می انجام   دولت که کارهاي از بسـياري یا

  کـه   مقننـه  قـوه  هـاي  _گيري  تصميم  از  بعضی  مانند  دهد  می   انجـام   بسـياري  اداري  غيـر  هـاي  فعاليـت  دولـت  ثانيـاً.  دولت  منابع  دیگر
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  کننـد   اسـتماع  را  مزبـور  تصـميمات  عليه  شكایت  توانند  نمی  اداري  هاي  دادگاه  لذا  و  شود  نمی    محسـوب  اداري  اساسـی،  قـانون  طبـق

  قوه   اعمال  ثالثاً(.  است   قابلدرسيدگی  خسـارت جبران براي  مـثلاً مقننـه، قـوه  اداري هـاي  دستگاه  اعمال و  تصميمات  عليه  شكایت  البتـه)

  جنبـه   مطلقـاً  دولت  صنعتی   و  تجاري  اعمال  رابعاً.  شوند  نمی   اداریمحسوب  اعمـال  جـزء   هرگـز  ولـی  دارد  عمـومی  خدمت  ماهيت  قضائيه

 (.      49:1391  اکبري،  و  عباسی)شود  گرفته  کار  به  عمومی  خدمت  جهت  در  مستقيم  غير  طور  به  است  کـهممكن  هرچنـد  ندارنـد،  عمـومی

 

 عمومی  خدمت  معیارهای  و مفهوم1-1
 کمتر  تنها  نه  عمومی  خدمات  خـاطرمفهوم  بـدین  رود،  مـی  شـمار  به  عمومی  حقوق  بنيادین  و  راهبردي  مفاهيم  از  عمومی  خدمات  مفهوم

  تشكيل   را  عمومی  حقوق   انكار  قابل  غير  پایه  دو  هم  دوشادوش   مفهوم   ایـندو  که  گفت  توان  می  نيست؛بلكه  عمومی  اقتدار  مفهوم  جایگاه  از

 .   دهند  می

  همين   و  است  عمومی  منافع  آن تأمين  هـدف  اینكـه  جزء   ندارد  خدمات  سایر  برابر  در  اي  ویژه  ماهيت  عمومی  »خدمت:  دولوبادر  گفته  به

 :   گوید  می  چنين  عمومی  خدمات  تعریف  در  ژز  پرفسور   «.بخشد  می  عمومی  وصف  خدمتی  به  که  است  شخصی  عامل

  آن  تا  گيرند  می  تصميم  معين  اززمان  اي  برهـه  در  کشـور  یـک  مـردان  دولت  که  است  المنفعه  عام  هاي   نياز  به  منحصر  عمومی  خدمات»

  حاکميت   حق  فرانسوي،  حقوقدان  دوگی(.    58:1396  نيا،  شهبازي...« )  و  کنند  برآورده  دولتی   یا  عمومی  هاي  سازمان  طریق  از  ها  نياز

 در  حقوق  قواعد  انكار  معنی  به  دولت  براي  را  حاکميت  وجود  وي.  کند  می    بررسـی  عمـومی  خـدمات  پایـه  بر  را  حاکميت  و  انكار  را  دولت

خـدمات    انجام  براي  را  قدرت  این  دولت  که  است  مشروع  وقتی  حاکميت  و  قدرت  است  معتقد  و  داند  می   المللـی  بـين  و  داخلـی  روابط

  عمومی   خدمات  از  اي  عنـوان مجموعه  به  باید  دولت  که  بود  باور  این  بر  و   باشد  قانونمند  وظایف  انجام  در  و  گيرد  کار  به  عموم  نظر  مورد

   کـه   است  ي  المنفعه  عام  فعاليت   عمومی  خدمت  دوگی  لئون  نظر  از.   شود  گرفته  نظر  در  دولتمردان  توسط  شده  نظارت  و  سازماندهی

  و   شـود  می  ارائه  کنندگان  حكومت  نظر  زیر  مستمر  طور  به  و  است  ضروري  اجتماعی  متقابل   وابسـتگی   توسـعه  و   تحقـق   بـراي

  و   تحقق  براي  آن  وجود  زیرا  شود؛   کنترل  و  تأمين  تنظيم،  دولت  طرف   از  باید  که  امري  هرگونه  از  است  عبارت  عمومی  همچنـينخدمات

  و  ممكن  دولت  وسيله  به  فقط  شایسته  طور  به   آن  تأمين  کـه  اسـت  اي  گونـه  بـه  آن  طبيعت  بوده،  ضروري  اجتماعی  همبستگی  توسعه

 (.       76:1383  ویژه،) است  ميسر

  توسط   و شود  گرفته  آن انجام  تصـميمبه  و تصـویب  قانونگذار  یا  دولت  توسط  که  هستند  اي  المنفعه  عام  فعاليتهاي  عمومی  خدمات  کل  در

  امتيازات   حاوي  که  خاص  حقوقی  قواعد  از  پيروي  به   را  المنفعه  عام  فعاليت  یک   خصوصی  نهاد  یک  یا   گردد  انجام  عمومی  حقوق  شخص  یک

 .   باشد  داشته  کاربردي  و  ماهوي  مفهوم  یک  و  سازمانی  مفهوم   یک  تواند  می  عمومی  خدمات  اصطلاح .  نماید  ارائه  است  تكاليفی  یا  و

   عمومی خدمت مفهوم 1-1-1

  المنفعه  عام  فعاليت  عمومی  خدمت    دوگـی   لئـون  نظـر   از.  کـرد  عنـوان  نيز  سازمانی  معناي  یک   در  توان  می  را  عمومی  خدمت  اصطلاح

  می  ارائه  کنندگان  حكومت  نظر  زیر  مستمر  طور  به  و  است  ضروري   اجتمـاعی   متقابـل   وابسـتگی   توسـعه و   تحقـق   بـراي   کـه  است  ي

 .   شود

  و   امكانات  ابزارها،  و  کارمندان  از  اي   مجموعـه  یعنـی  اداري  دسـتگاه  یـک  و   سـازمان   یـک  معنی  به  سازمانی  معنی  به  عمومی  خدمت

  و   هـا  نهـاد  به  عمومی  خدمات  اهداف  و  ماهيت  به  توجه  بـهجاي  مفهـوم  باشـد؛این  می  خاص  وظيفه  یک  انجام  براي  مادي  تجهيزات

  اسـت   فعاليتی  عمومی  خدمت  که   گفت  توان  می  عمومی  خدمت  سازمانی  مفهوم  درباره.    شود  می  توجـه  آن  دهنـده  ارائـه  هـاي  سـازمان

  که  است  اداراتی  مقصود  خـدماتعمومی  از  مفهـوم  ایـن  در.دارد   عهـده   بـر  مستقيم   غير  یا  مستقيم  طور  به  عمومی  شخص  یک هميشه  کـه

  طور  به   یا... .  و  بهداشت  عمومی  خدمت  نقل،  و  حمل  عمومی  آمـوزش،خدمت  عمومی  خدمت  مثل  هستند  خدمات  و  اموال  تهيه  به  موظف

 : کـه  گفـت  تـوان  مـی  خلاصـه

  عموم   منافع  و  ها  نياز  حقوقی،  سـاختمان  یا  سازمان  این  وسيله  به  که  حقوقی،  ساختمان  یا  سازمان  یک  از  عبارتست  عمومی  »خدمات

 (.     56:1388  )شمس،  «.شود  می  برآورده

 

 بهزیستی سازمان شبانه زیست خدمات  واگذاری معیارهای ساختاری و قانونی  خلاء های-2
  از   بتواند  که  است  آن  معنـاي  بـه  اجتماعی  مسئوليت  و  وظایف  انجام   همچنين  و  شهري  فضاي  توسعه  هاي  برنامه  اجراي  در  دولت  قابليت

 قابليت   فاقد  که   دولتی  کلی،  طور  به.  گيرد  بهره  اهداف  به   نيل  براي  آنان  از   و  دارد  دسترس  در  که   کند  استفاده  مختلف  ابزاري  هاي  گزینه

  درآمد   دهـد؛  ارتقـاء   را  خود  شهروندان  رفاه  سطح  تا  بود  نخواهد  قادر  دولتی  چنين.  خواهـدشد  رو  روبه  زیاد  هاي  پذیري  آسيب  با  است،

  هاي   مولفه  دارد؛  ترکيبی   ماهيت  قابليت،  اگرچه.  آورد  فراهم  را  فقر   ار  جامعه  خروج  بسترهاي  اینكه  نهایت   در  و  دهد  افزایش  را  آنان  ملی
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  بالا   قابليت  از  کند  عملياتی  را  خود  اجرایی  اهداف  بتواند  کـه  دولتـی  امـا  هسـتند؛  گذار  تاثير  آن  تحقق  در  اقتصادي  و  اجتماعی  فردي،

 .   است  برخودار

  عنوان   به  توان  می  را  قابليت  دیگر،  عبـارت  بـه.  دارنـد  محـدود  قـابليتی  که  شوند  می  محسوب  واحدهایی  زمره  در  ورشكسته  هاي  دولت

  و  بخشند  تحقق  را  خود  نظر  مورد  اهداف  نتوانند  که   هایی  دولت.  کرد  تلقی   «رفتـاري  گزینـه  انتخـاب  اجرایـی   هاي  اولویت»  رابطه  چگونگی

  درنتيجه،   و  نبـوده  مطلـوب  اقتصـادي   سياستگذاري  بـه  قـادر  باشند؛  توجه  بی  خود  اجتماعی  هاي  مسئوليت  و  وظایف  به  نسبت  اینكه  یا

 .  دهند  می  دست  از  جامعه   عمومی  افكار  در  را  خود  جایگاه

  آن   تحقق  چگونگی  و  اهداف  بـين  ثانيـا،  دارند؛  بهره  بالایی  ساختاري  قابليت  از  اولاً،  که  برخودارند«  اجتماعی  امنيت»  از  کشورهایی

  حوزه   در  دولت  تعهدات  انجام  براي  لازم  بستر  که  هستند  برخوردار  اجتمـاعی  امنيـت  از  کشورهایی  ترتيـب،  ایـن  به.  دارد  وجود  هماهنگی

  چنين   زمـره  در  رفاه  و  مطلوبيت.  است  کمی  و  ملموس  هاي  شاخص  داراي  ساختاري  قابليت.  باشد  وجـودداشته  آنـان  اجتماعی  مسئوليت

  از   آنان  رضایت  چگونگی  بيانگر  مطلوبيت  که  حالی  در.  دارند   ارتباط  شهروندان  اقتصادي  درآمد  با  رفاه.  شوند  می  محسوب  هایی  شاخص

 (.65:  1391،  ابيانه  محملی  و  مژدهی  بصيري. )شود  می  محسوب  اقتصادي  و  اجتماعی  هاي  سياست

  قابليت  از  که  هایی  دولت.  دانست  جامعه  نگاه  در  دولت  مطلوبيت  حوزه  در  توان  می  را  اجتماعی  و  اقتصادي   امنيت  جمله  از  هایی  نشانه

  اقتصادي  نابرابري و فقر  تا هستند قادر گيرند، می بهره خود مسـئوليتاجتماعی اجـراي بـراي قابليت این  از و برخوردارنـد بسيار ساختاري

 همين به. آورند فراهم را انسانی توسعه همچنين و محور جامعه اجتماعی اهداف تحقق براي لازم بسترهاي طریق ایـن واز داده کـاهش را

.  است   شده  داده  قرار  ها  دولت  اجتماعی  مسـئوليت  زمره  در  فقر  بـا  مبارزه  بـه  مربوط  موضوع  جهانی  بانک  گزارش  در   که  است  دليل

  حـداقل   به  خانمانی  بی   و  فقر  که  آورد  فراهم  را  اي  جامعه  تحقق  بسترهاي  کـه  باشـد  فرآینـدي  بـه  معطـوف   باید  اقتصادي  سياستگذاري

  بوجود   «سـاختاري  سـازي  توانمنـد»  بسـترهاي  کـه  داند  می  پذیر  امكان  شرایطی  در  را  امر  این  تحقق  جهانی  بانـک.  یابـد  کـاهش  خـود

 (.     121:1388  شمس،)شود  می  محسوب  اجتماعی  امنيت  هاي  مولفه  از  بخشی  امر  این.  آید

  و  اقتصادي  سياسـتگذاري  و  ریـزي  برنامـه  چگونگی  طریـق  از  شبانه   حيات  حيطه  در  اجتماعی  مسـئوليت  اجراي  براي  دولت  قابليت

  قابليت   فـردي،  قابليت  ارتقاء   بستر  خود،  ساختاري  قابليت  سازي  عملياتی  براي  بتواند  باید  دولت  کلی،  طور  به .  شود  می  حاصل  فرهنگی

 کلی   طور  به.  هستند  کمی  هاي  شاخص  و  نشانه  داراي  شده  یاد  هاي  مولفه  از  یک  هر.  آورد  فراهم  را   محيطـی  هـاي  قابليت  و  اجتماعی

 .   است  آرامش  و  سلامتی  مناسب،  تغذیه  فنی،  هاي  مهارت  سواد،  شامل  فردي  قابليـت  هاي  شاخص  مثال

  ارزش  تامين جنسيتی، برابري آموزشی هاي فرصت تحقـق بـراي لازم بستر که شود می ایجاد شرایطی در اجتماعی قابليت دیگر، سوي از

  هماننـد   موضـوعاتی  و  هـا  مولفـه  شامل  محيطی  هاي  قابليت  که  این  نهایت  در.  شود  فراهم  اجتماعی  هاي  گروه  بين  در  انسانی  هاي

 .   بود  خواهد  شهروندان   بين  در  عمومی  کالاهاي  توزیع  و  کارآمد  نهادهاي  بنایی،  زیر  امكانات  ذهنـی،  آرامـش  زیست،  محـيط

«    ارتقاء   براي  بستر  یابد؛  افزایش  «اجتمـاعی  آزادي»  ميـزان  هـر  بـه  کـه  گيرد  می  قرار  توجه  مورد  موضوع   این  دموکراتيک  هاي  نظام  در

  در   رویكردي  چنين  چه  اگر.  شود  می  فراهم  قانونی  و  ساختاري  هـاي  قابليـت  ارتقـاء   همچنـين  و  شـهروندان  »عمـومی  هـاي  قابليت

  ساختار   بـين  که  رسيد  بنـدي  جمـع  ایـن  به  توان  می  اما  شود؛  نمی  مشاهده  توسعه  حال  در  کشورهاي  از  بسياري  اجرایی  مقامات  ادراك

 .   دارد  وجود  هماهنگ  و  مستقيم  رابطه  اقتصادي  سياستگذاري  روند  در  دولت  اجتماعی  ومسئوليت  سياسی

  و   سياسی  اقتصادي،  مطالبات  طرح  براي  عمل  آزادي  چندان  شهروندان  گرا،  اقتدار  سياسی  ساختارهاي  در  که  است  آن  بيانگر  امر  این

  به  ها  دولت  شرایطی،  چنين  در.  شوند  می  برخودار  توجه  قابل  عمـل  آزادي  از  هـا  دولت  که  است  دليل   همين  به.  ندارند  خود  اجتماعی

 .   داشت  نخواهند  مبذول  توجه  چندان  دموکراتيک  فضاي  در  ساختاري  هاي  قابليت  از  گيري  چگـونگيبهره  و  خـود  اجتمـاعی  مسئوليت

  به .  دانست  خود  اجتماعی  بـهمسئوليت  بيشـتر  توجـه  براي  دولت  ساختاري  قابليت  ارتقاء   توان  می  را  توسعه  اقتصاد  اصلی  مباحث  از  یكی

  را   ها  انسان  زندگی  کيفيت  بهبود   بستر  امر  این  یابد؛  افزایش  توسـعهاقتصادي  هـاي  برنامـه  چارچوب  در  سرانه  درآمد  اگر  دیگر،  عبارت

  « بـراي  بسـتر  ترتيب،  این  به  و  یافته  افزایش  اشتغال  که  است  آن  منزله  به  »سرانه  درآمد«  دیگـر،افزایش  سـوي  از.  سازد  می  فراهم

  جوامع  که  است  ناشی  ازشرایطی  اجتمـاعی  -سياسی  هاي  رهيافت  و  شغل  مسكن،  انتخاب.  آید  می  وجود  به  ها  انسان  »انتخاب  بسـطدامنه

 .   سازند  می  سپري  را  سياسی  و  اجتماعی  اقتصـادي،  رشـد  رونـدهاي  و  شـده  خـارج  نيافتگی  توسعه  وضعيت  از

  بر   توسعه  جدید پردازان  نظریه.  اجتمـاعيباشد مسئوليت  به  دولت  توجه  نشانه  تواند  نمی  تنهایی  به  اقتصادي  رشد  که  است  توضيح  به  لازم  

.  شود   می  محسوب  دولت  ساختاري  وظایف  ترین  اصلی  زمره  در  رفـعتبعيض   و  فقـر  ا  بـ  مبارزه  رفاه،  انسانی،  توسعه  که   هستند  اعتقاد  این

  نيـز   ميـزان  همـان  به  باشند؛  داشته  بيشتر  توجه  خود  اجتماعی  مسئوليت  به  ها  دولت  ميزان  هر  به  که  است  آن  مفهوم  به  امر  این

 .  شود   می  فراهم  انسانی  توسعه  با  مغایر  هاي  شاخص  رفتن  بين  از  بسـتربراي

http://www.؟.ir/


 173-194، ص  2جلد1399  زمستان،  22درعلوم انسانی ومطالعات اجتماعی، شماره  مجله علمی پژوهش
http://www.jhss.ir 

  در   دولت  و  اقتصادي  –  اجتماعی   طبقـات  جامعـه،  همكـاري  امكـان  کـه  یابـد  مـی  تحقـق   شـرایطی  در  انسانی  توسعه  دیگر،  عبارت  به

  رفع   و  فقر  با  مبارزه  عمومی،  رفاه  همانند  هایی  شاخص  به  توجه  اقتصـادیبدون  رشد  اگر.  شود  فراهم  سياسی  نظام  عمومی  اهداف  راستاي

  اقتصـادي،بستر  رشـد  مـوازات  بـه  و  نگرفته  قرار  توجه  مورد  دولت  اجتماعی مسئوليت  که  است  آن  بـهمفهوم  امـر  این  گيرد؛  انجام  تبعيض

  دادپور، )است  آمده  بوجود  اجتماعی  وتوسعه  انسـانی  توسعه  عرصه  در  ویژه  به  ساختاري  هاي  حوزه  در  جدید  هاي  چالش  گيري  شكل  براي

87:1390   .) 

 

 بهزیستی  سازمان   شبانه  زیست  خدمات واگذاری  قانونی  خلاء های2-1
  مقاطعی  در  و  شده  ارائه  تهران  شهر  شوراي  اعضاي  از  برخی  سوي  از(  1398  و  1397)  سال  دو  طی   که  بود  هاییطرح  از  یكی  شبانه  حيات

  اجراي   که  رسدمی   نظر  به  اما   شد،  اجرا  پایلوت  شكل  به  طرح  این  تهران  از  نقطه  چند  در  نيز  1398  ماه   اردیبهشت  در  حتی  شد،  اجرا  نيز

 . باشد  پليس  اصلی  شرط  سه  تأمين  نيازمند  حداقل  تهران  شهر  شوراي  مصوبه  دائمی

  و  گرفت  قرار  گفتگو  و  بحث  مورد  تهران  در  شبانه  زیست  شهر  شوراي   جلسه  دومين  و  بيست  و  صد  در  و  1397  سال  زمستان  طرح  این

 . شد  تصویب  شهر  شوراي  در  موافق  راي  14  با  «شبانه  زیست  احياي  و  بسترسازي  و  ریزيبرنامه  به  شهرداري  الزام»  لایحه   کليات

  از   تهران  در  فضاها  از  بسياري  دنياست،  موفق  شهرهاي  بارز  هايویژگی  از  یكی  شهري  مراکز  در  سرزنده  و  پویا  شبانه  زندگی  وجود  بنابراین

  از  پس و شهرهاست در اداري ساعات به محدود که دربردارند را عملكردهایی  ،12 و  6 مناطق در خصوصبه  و شهري درون مراکز در جمله

  دنياي   مختلف  شهرهاي  در.   شوندمی  تحرکیبی  و  سكوت  دچار  تبدیل  شهر  نواحی  ترینناامن   به  شهر   از  نواحی  این  ساعات  این  پایان

  اوقات   در  تئاتر  و  سينما  به  رفتن  گردي،موزه   براي  شهرها.  است  شده  انجام  آنها  شبانه  زیست  و  منظر  احياي  زمينه  در   بسياري  اقدامات

  اقتصادي   هايعایدي   و  مزایا  آن  غالب  هايفعاليت   و  شبانه  حيات  عرصه  گسترش.  دارند  تاکيد  هاتوریست  همچنين  و  محلی  مردم  شبانه

 (.  59:1396  نيا،  شهبازي.)  است  آورده  وجود  به  مختلف  شهرهاي  براي  را  فراوانی

  عنوان   به  و  شودمی  دیده  ویژگی  این  نيز  اسلامی  کشورهاي  جمله  از  همسایه  کشورهاي  در  و  نيست  غربی   کشورهاي  مختص  وضعيت  این

  فراوانی   مخاطبان  تفریحی  مراکز   و  هافروشگاه   و  ساحلی  هايرستوران  و  بوده  هااتومبيل   ترافيک  داراي  روزها  همچون  دبی  هايشب   مثال

 . شودمی   دیده  خوبی  به  نيز  قاهره  یا  استانبول  مانند  ميانه  خاور  شهرهاي  سایر  در   که  وضعيتی.  دارد

  مراکز   در  بلكه  هاخانه   قهوه  و   هارستوران   در  نه  شبانه  زیست  کربلا  و  مشهد  و  مكه  همچون  غربی  آسياي  مذهبی  شهرهاي  در  دیگر  طرف  از

 . دهدمی  رخ  مذهبی  افراد  توسط  زیارتی  و  مذهبی

  همين   به.  است  آنها  هايشب  در  شده  ذکر  هايفعاليت   از  بسياري  بودن  موجه  و  قانونی  شهرها  این  تمام  در  شبانه  زیست  اصلی  مشخصه  اما

  از   بعد  عمدتاً  تهران  شهرکلان  در  اما  است؛  شده  انجام  شهري  زندگی   شبانه  بعد  از  حمایت  براي  فراوانی  حمایتی  و  امنيتی  امكانات  دليل

  سوم  ساله 5 برنامه تصویب جریان  در گذشته سال زمستان. شودمی تعطيل تفریحی و  تجاري مراکز از بسياري هايفعاليت  شب 12 ساعت

 . شود  آغاز  آزمایشی  و  پایلوت  طور  به  مذهبی  هايمناسبت   براي  شبانه   زیست  طرح  که  شد  این  بر  قرار

  مهم   امر  سه  باید  شود  انجام  زمينه  این  در  اقدامی  است  قرار  اگر  که  دارد  اشاره  مهم  این  به  انتظامی  نيروي   و  پليس  فوق  مطالب  اساس  بر

  به .  شود  گرفته  نظر  در  مردم  و  فروشندگان  امنيت  براي  تمهيداتی  باید  که   که  است  کرده  اعلام  راستا  همين  در  و  بگيرد  قرار  توجه  مورد

  قبال   در  دولت  مدنی  مسئوليت:    تا  است  آن  بر  تحقيق  این.  شود  تعریف  طرح  این  براي  امنيتی  و  ترافيكی  انتظامی،  پيوست  باید  دیگر  بيان

  ي   شبانه  فعاليت  از  بخشی.  دهد  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  شده  یاد  خلاء هاي  گرفتن  نظر  در  با  را  تهرانی   شهروندان  شبانه  هاي  زیست

  در  مردم  بيشتر  حضور  یكی  بياید  ميان  به   سخن  شب  اقتصاد  از  تا   شده  باعث  که   آنچه.  است  داشته  وجود  همواره  مختلف  کارهاي  و  کسب

 (.21:1393  منافی،. )است  شب  هاي  نيمه  تا  آن  تداوم  و  شبانه  فعاليت  ساعات  شدن  طولانی  دیگري  و  شبانه  عمومی  هاي  عرصه

 به   نيز  بخشی  اما.  است  مرتبط  مردم  زندگی  سبک  به   و  گيرد  می  شكل  خودجوش  صورت  به  شبانه  هاي  فعاليت  از  توجهی  قابل  بخش

 . شود  می  مربوط  شهري  مسئولين  اقدامات  و  مقررات  و  قوانين

  شب  از  استفاده  مورد  سه  این  بدون.  است  برخوردار  اي  ویژه  اهميت  از  شبانه  زیست  و  اقتصاد  براي  روشنایی  و  نقل  و  حمل  امنيت،  مقوله  سه

  انتظامی   نيروي  را  امنيت.  است  حاکميتی  وظایف  حيطه  در  مورد  سه  هر.  رسد  می  نظر  به  ممكن  غير  شبانه  عمومی  هاي  عرصه  فعاليت  و

 . است  شهرداري  عهده  به  نقل  و  حمل  و  روشنایی  و  کند  می  تأمين

  واحدهاي   شبانه  فعاليت  که  آنجایی  از  کارششناسان  گفته  طبق.  شود  تأمين  طریقی  به  باید  آن  هزینه.  دارد  هزینه  دولت  براي  امنيت  اما

  این  از  ستانیماليات   افزایش  با  که  دارد  وجود  دولت  براي  امكان  این   رو،  این  از  است،  آنها  براي  بيشتر  مالی   گردش  و  درآمد  معنی   به   صنفی

 . بيفزاید  هم  ماليات  محل  از  دولت  درآمدهاي  بر  که  کند،  فراهم  را  آنها  امنيت  تامين هزینه  فقط  نه  واحدها،
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  خطوط  هاياتوبوس .  برداشت  تهران  شهرداري  گذشته  سال  چند  در  را  شبانه  زیست  به  کمک  هاي  گام  نخستين  نيز  نقل  و  حمل  زمينه  در

BRT  اي   زنجيره  هاي  فروشگاه  همچنين.  شد  ساعته  24  آنها  فعاليت  که  بود  کشور  در  عمومی  نقل  و  حمل  وسيله  نخستين  تهران،  در  

 . کردند  ساعته  24  را  خود  هاي  شعبه  از  برخی  فعاليت  شهروند

  علوم   دانشگاه  چون  علمی  سازمان  و  نهاد  یک  درچهره  دیگر،  خاص  هايویژگی  و  گستردگی  لحاظ  به  شبانه   هاي  زیست  از  برخورداري  حق

 می  صورت  به  دانشگاه  این  محتوي   حيث  از.  باشد  می   نيز  کلی   اصول   داراي  مشخص  محتوي  بر  علاوه  و  است  خلاء هایی  دچار  بهزیستی

  با  دولت  سوي  از شبانه  زیست  آن  تبع  به  و امن  زیست  از برخورداري  حق.. باشد  داشته  شبانه  زیست  از   علمی و  اجتماعی هايحمایت  تواند

  جامعه   افراد  براي  را  پایداري  مالی  منبع  جامع،  گذاريقانون   و  گذاريسياست   طریق  از  تواند  می   نيز  دانشگاهی  نهاد  این  کنار  در  افزایی  هم

 (.   49:1387  اصل،  زاهدي)  نماید  فراهم  بهزیستی  علوم  دانشگاه  ویژه  به  هایی  نهاد  رهگذر  از  را  رفاه   و  امنيت  استقرار  زمينه  و  تاسيس

 

 بهزیستی  سازمان  شبانه   زیست  خدمات  واگذاری ساختاری  خلاء های2-2
 دهه  دو  از  بيش  و  باشدنمی  برخوردار  لازم   اثربخشی  و   کارآیی  از  آن  خاص  مشكلات  و  موانع  به  توجه  با  عمومی  اداره  سنتی  الگوي  امروزه

  شتابان  تغييرات که است حالی در این و گردیده اساسی تغييرات دستخوش توسعه حال در کشورهاي در دولتی مدیریت که، است گذشته

  و   وظایف  داراي  دیرباز  از  ها دولت .  است  شده  هادولت   حتی  و  هاسازمان   سنتی  هايسبک   ناکارآمدي   باعث  افزون  روز  هايپيچيدگی   و

  کارآیی  استفاده،  مورد  ابزارهاي  و  هاروش   عمده  تأکيد.  اندگرفتهبهره  هاییابزار  از  همواره  تكاليف  و  وظایف  این انجام  براي  و  اندبوده   تكاليفی

 طبيعی  بطور  است،  آمده  پيش   هادولت   هاينقش   و  وظایف  در  که  چشمگيري  تغييرات  با  اما  است،  بوده  امور  اداره  در  هاآن   کارآمدي  و

  اقتصادي،  عامل  سه  توانمی  کلی  بطور.  کرد  هدایت  را  جامعه  عمومی  امور  بتوان   تا  بيافتد  اتفاق  بایستیمی   ابزارها  و  هاروش   در  تغييراتی

  عرصه  در  تغييرات  از  موجی  پيدایش  موجب  که  دانست  دولتی  مدیریت  در  تغيير  سبب  را  بيستم  قرن  آخر  دهه  دو  در  اجتماعی  و  سياسی

  امور   اداره  در  هادولت   نقش  افزون  روز  تغييرات  اهميت  به  توجه  با  بنابراین.  است  شده  دولتی  مدیریت  پارادایم  حتی  و  ابزارها  ها،روش 

  گيري بهره  و جهانی تجارب  به  توجه با ایران دولتی خدمات بخش براي دولتی مدیریت الگوي بررسی  آن، حدود تشدید و تحدید و عمومی

  اجتماعی  -فرهنگی مسائل در بویژه ايزمينه  و بستري الزامات گرفتن نظر در و جهانی دولتی مدیریت هايمدل  در شده مطرح هايایده  از

 (.   65:1396  نيا،  شهبازي.)  کرد  اشاره  آن  به  حدودي  تا  پژوهش  این  که  است  ايویژه   اهميت  حائز

  فاقد  پسندعامه  فرهنگ  که  است  دليل   این  به  بيشتر  نشده،  وارد  ایران  در  شبانه  زیست  موضوع  به  آکادميک  مطالعات  با  دانشگاه  اینكه

  متمرکز   پسندعامه   فرهنگ  همين  بر  و  گرفته  رونق  اخير  هايسال   در  که  فرهنگی  مطالعات  حتی.  است   شده  تلقی  آکادميک  مشروعيت

  دانشگاه   در  فرهنگی  مطالعات  بازگشایی.  است  شده  واقع  نيز  ايبينارشته  منازعات  موضوع  و  بوده  برورو   اخلاقی  هايهراس   با  مرتباً  بوده،

  بدیهی.  گيرد  قرار  بينذره  زیر  بيشتر  مروربه  پدیده   این  که  دهدمی  را  نوید  این  تعليق  سال  پنج  از  پس  بهزیستی  علوم  دانشگاه  چون  هایی

  دهنده بازتاب   روزمره  زندگی  چراکه  نيست  شناسیجامعه  کلان  مباحث   گذاشتن  کنار  معناي  به  لزوماً  روزمره  زندگی  به  پرداختن  که  است

  جدا  شناسانجامعه   کلان  هايدلمشغولی   از  اشتباهبه  روزمره  زندگی.  اندبوده  آن  درگير  ما  شناسانجامعه  کنون  تا  که  است  کلانی  مسائل

 . کند  پيدا  آکادميک  مشروعيت  پسندعامه   فرهنگ  مطالعه   باید  بسازیم،  بهتر  زندگی  براي  بهتر  شهري  است  قرار  اگر.  است  شده

 اغلب  که  مقاصدي  است،  دینی  مناسک  برخی  برگزاري  طی  هافرهنگخرده  بر  مبتنی   مقاصد  به  پرداختن  احتمال  دانشگاه  این  دیگر  چالش

.  است  کارناوالی  تخطی  تعاریف،  از  یكی  گيرند،می  قرار  هم  کنار  و  شوندمی   عرضهم  نامقدس  و  مقدس  امر  وقتی.  شوندمی   دنبال  استتار  با

  و   اجتماعی  و  فرهنگی  مراتبسلسله  کل  و  افتدمی  اتفاق  که  وارونگی  مكانيسم  و  عنصر  و  است  کارناوالی  امر  توليد  آن  مصادیق  از  یكی

  ها خيابان  در  فوتبال  ملی  پيروزي  از  پس  هاشادي   ابراز  در   آنچه  شبيه.  شودمی  دگرگون  پست  و  والا  فرهنگ  بين  فرهنگی  قشربندي

  حالت  آن  مدتی  تا  اما  شودمی  اعاده  نظم  سریعاً  اینكه  با  آن  از  پس   و  آیددرمی  تعليق  حال  به  موقتاً  است  قانون  و  هنجار  آنچه.  بينيممی

  به   خيابانی  گاهبهگاه   هايشادي   صورت  به  کارناوالی  امر.  کنندمی  کمک  کارناوالی  امر  گيريشكل   به  اینها.  دارد  وجود  کارناوالی  نظمیبی

  را   معصوم  ظاهربه   فضاهاي  آن   موارد،  این  همه.  گيردمی   صورت...  و   سوريچهارشنبه  جمهوري،  ریاست  انتخابات  فوتبال،  پيروزي  بهانه

  حيات   ادامه  است  بوده  سازنده  نظر  مورد  که  هاییکاربري   همان  با  نيست  معلوم  سازدمی   شهري  مدریت  که  فضاهایی.  کنندمی   کارناوالی

 (.  87:1395  همكاران،  و  عليمرادي)  .شود  ایجاد  آنها  براي  جدید  کارکردهاي  یا  دهند

  از   استفاده  در  شهري  مدیریت  منظر  از  غيرفضایی  حتی  و  فضایی  کنارگذاري  و  اجتماعی  نابرابري  نوعی  بروز  با  مزبور  دانشگاه  پایان  در  و

  « بودن  عمومی»  با  این.  شوند  وارد  تهران  شهر  از  مكانی  و  فضا  هر  به   دهندنمی  اجازه  خودشان  به  بسياري.  است  مواجه  شبانه  زیست  فضاي

  طرف  دو  هر  دهدمی  نشان  تحقيقات.  باشد  داشته  وجود  نباید  طرف  دو  از  یکهيچ  سوي  از  فضایی  هايکنارگذاري   این.  است  تضاد  در

  طبقاتی،  روابط  الگوي  در  نامرئی   وضع  نوعی.  دارد  وجود  اجتماعیفرهنگی  دوقطبی  نوعی  و  دارند  یكدیگر  از  زمينه  این  در  هاییشكایت 
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  تشدید   را  هادوقطبی   و  هاشكاف  این  باشد  قرار  اگر  شبانه  زیست  فضاي   بنابراین.  کنيممی  مشاهده  تهران  شهر  در  مذهبی  و  جنسيتی  قومی،

 (.   36:1391  سامانی،)شد  خواهد  تبدیل  شهري  مدیریت  در  دیگر  چالشی  به  کند،

  که   کسانی  و  مردم  سراغ  باید  شهري  مدیریت.  است  بزرگی  چالش  هم  این  کند؛  بسنده  نباید  خودش  شخصی  تجربه  به  شهري  مدیریت

.  باشد  شهري  طراحی  رویكرد  بر  مبتنی  صرفاً  نباید  شهر  با  مدیریت  رفتار.  است  خبرچه  شهر  در  بگویند  آنها  تا  برود  دارند  زیسته  تجربه

 .کنند  بازتعریف  را  شهر  بتوانند  تا  شوند  آشنا  آنها  توانایی  و  فعاليت  و  خلاقيت  و  هاآدم   ذهن  با  باید  شهر  مدیران

 

 شبانه   زیست  ارائه قبال  در  خصوصی  بخش  با  مشارکت  2-3
  در .  است  شده  خلق  ساعته  42  ي  کند،جامعه  می  ایجاد  ما  زندگی  در  هایی  محدودیت  جدید  دوران  در  زمانی،که  ساختارهاي  شدن  ضعيف  با

  در  شب  زمان  گرفتن  اختيار در  با.  است  یافته  کاهش  یا  و  افزایش صورگوناگون  به  ها  فعاليت  الگوي  و  زمان   و وقت  از  استفاده  آن،  ي  نتيجه

  محدودیت  چنگال  از و گيریم می  بهره موثرتر داریم اختيار در که زمانی از بلكه کنيم، نمی خلق  بيشتري مازمان  ساعته، 42 ي  جامعه یک

  افزایش   چون  عوارضی  تاریكی  و  نبودنور  و  است  شهر  ي  شبانه  سيماي  و  هویت  ي  کننده  تعریف  نورپردازي،.  شویم  می  خارج  زمانی

  شده  سكنه از  خالی  بيش  و  کم   امروزه  تاریخی  هاي  بافت.  شود  می سبب  را  اجتماعی  امنيت کاهش  و بزهكاري  و  جرایم  حوادث،  تصادفات،

 یک  هویت  تاریخی،که  هاي  بافت  سرزندگی  و  هویت  شده،  امنی  نا  و  جرم  باعث  تنها  نه  که  اند  انبارشده  به   تبدیل   ها  ساختمان  بيشتر  و  اند

  افزایش   شبانه،  حيات  تقویت. است  سرزنده  و  پویا  شب  منظر  به   دستيابی  رو  پيش  پژوهش  از  هدف.  اند  برده  بين  از  را  ميشوند  شهرشناخته

 در  را  توریسم  صنعت  و  خرد  و  کلان  سطح  در  اقتصاد  رشد  مانند  عواملی  و  شود  می  سبب  را  امنيت  و  ایمنی  افزایش  و  مردم  حضورپذیري

  را   فضاها  این  محيطی  کيفيت  بلكه  برد  می  بالا  را  امنيت  و  ایمنی  تنها  نه  تاریخی  ها  بافت  در  شبانه  حيات  سازي  باززنده.  داشت  خواهد  پی

  از  حاصل نتایج از دیگر یكی. کشور تاریخی و فرهنگی ارزشمند ميراث از است تقویتی و تاریخی ارزش با بناهاي از  است حفاظتی و  بالابرده

  زمان  مدت  شبانه  حيات  تقویت  با  جامعه  افراد  خرد،  مقياس  در.باشد  می   کلان  و  خرد  مختلف  سطوح  در  اقتصادي  رشد  شبانه،  حيات  تقویت

 (. 4:  1392،  دیگران  و  حسنی)  .شود  می  اقتصادي  رونق  به  منجر  که  کنند  سرمی  ها  بافت  این  در  را  بيشتري

  و   آسایش رفاه، موجبات و نماید متحول رقابتی فضاي در را شهرها اقتصاد تواند می شبانه زیست ارائه قبال در خصوصی بخش با مشارکت

  استناد   به  را  سازيخصوصی   اجراي  موضوع  توسعه،  حال  در  کشور  یک  عنوان  به  ایران  آورد،  فراهم  را   جامعه  یک  شهروندان  رضایتمندي

  کلی  سياستهاي  و  شمسی  هجري  1404  سال  افق  در  ایران  اسلامی  جمهوري  نظام  سالهبيست  اندازچشم  سند  و  اساسی  قانون(  44)  اصل

  بهزیستی   سازمان  و  دولت  راستا  این  در  و  است  قرارداده  خود  اقتصادي  تحول  و  توسعه  کلان  راهبردهاي  سرلوحه  اساسی،  قانون(  44)  اصل

 .  است  داشته  مبذول  شبانه  حيات  و  شهري  فضاي  توسعه  به  نسبت  را  توجهی  قابل  اهتمام

  چندان   دو  را  سازيخصوصی   فرآیند  اجراء   در  تسهيل  و  تسریع  اهميت   هست  نيز  قانونی  تكليف  یک  عبارتی  به  که  سياست  این  اجراء   لذا

  و   عليمرادي)دارد  را  خود  خاص  چالشهاي  و  موانع  و  مشكلات  شهري،   فضاي  و  جامعه  در   وضعيتی  تغيير  هر  که  است  واضح.  نمایدمی

 (.    86:1395  همكاران،

 

 شبانه  زیست  ارائه قبال  در  خصوصی  بخش  به   مدیریت واگذاری  2-4
  رعایت   باید  قراردادها  این  در  اساسی  عنصر  دو  ولی  شود  واگذار  دولتی   غير  بخش  به  قرارداد  طریق  از  تواند   می  عمومی  خدمات  ارائه  و  تهيه

 :   شوند

  یک   دانشجویان  مثلاً  شهروندان  از   گروهی   منافع  براي  قرارداد  است  ممكن  البته:  باشد  عمومی  منافع  جهت  در  عمومی  خدمات:  اول

 .   شود  منعقد  شيراز  شهر  شهروندان  مثلاً  خاصی  منطقه  براي  یا  دانشگاه

 .   بگيرد  قرار  عمومی  حقوق  حاکميت  قلمرو  در  نيز  خصوصی  بخش  هاي  فعاليت:  دوم

 :   داد  تشخيص  را  است  عمومی  خدمت  آن  هدف  که  قرارداد  نوع  سه  توان  می  کل  در

 (   عمومی  کارهاي)عمومی  امور  اجراي  به  مربوط  قراردادهاي  -1

  قراردادهاي   در  امور  و  کارها  لحاظ  از   هـم   اجـرا  لحاظ  از  هم   عمومی  قدرت  امتيازات  آن  در   که  است  مدیریت  عمل  یک  عمومی  امور  اجراي

 .   است   آشكار  خوبی  به  ذیل

 .   عمومی  نفع  داراي  ساختمانی  کارهاي   تمام  اجراي  براي  کاران  مقاطعه  و  اداره  بين  منعقد  قراردادهاي  در-

 .  عمومی  کارهاي  امتياز  قراردادهاي  در-

  که  رستوران یک  ایجاد  براي  عمومی   گردشگاه   یک   زمين    تصرف   مـثلاً. شود  می منعقد  عمومی هاي  حوزه تصرف  براي  که  قراردادي  -2

 .  قضایی  مجتمع  یا  قطار  ایستگاه  براي  یا  شود  می  داده  رستوران  ایجاد  براي  اشخاص  به  ها  شهرداري  توسط  معمولاً
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  را   عمومی  خدمت  یک   کلی   یا  جزئی  طور  به  خصوصی  حقوق  شخص  یک  آن  طبق  بر  که.عمومی  خدمت  اجراي  به  مربوط  قراردادهاي  -  3

  این  در  عمومی  برخدمات  ناظر  قراردادهاي  از  منظور  و.  است   کرده  واگذار  شخص  این  به  قرارداد  طبق  را  آن  اجراي  اداره  و  کند  می  اجرا

 (.42:  1391،  ابيانه  محملی  و  مژدهی  بصيري. )است  قراردادها  از  نوع  همين  تحقيق

 :   کرد  تقسيم  دسته  دو  به  را  عمومی  خدمات  اجراي  بر  ناظر  قراردادهاي  توان  می

    شبانه  زیست  خدمت  اصل  ارائه  واگذاري  قراردادهاي:  الف

  واگذار  دولتی غير بخش به قرارداد وسيله  به را عمومی خدمات اصل عمومی مؤسسات و دولتی هاي سازمان  دولت، قراردادها از نوع این در

  نوع   این  از  هاي  نمونه....  و  اقتصادي  و  فرهنگی  خدمات  ترافيكی،   خدمات  ارائه  امنيتی،  خدمات  ارائه  به  مربوط  قراردادهاي.  کنند  می

  خدمت   آن  بخاطر  مؤسسه  یا   و  وزارتخانه  سازمان،  که  است  خدمتی  همان  خدمت  اصل  از   منظـور  قراردادهـا  این  در  که  هستند  قراردادها

 .   است  گرفته  شكل

 شبانه   زیست  عمومی  خدمات  ارائه  تأسيسات  و  امكانات  واگذاري  قراردادهاي:  ب

  مؤسسات و  ها سازمان که شود  می مربـوط  شبانه  زیست خدمات  اجـراي و  ارائه  تسهيلات و امكانات  تأسيسات، به قراردادهاي از قسم این

   به  مربوط  قراردادهاي.  کنند  می  واگذار  خصوصی  بخش  به  قرارداد   وسـيله   بـه  را  عمومی  خدمات  ارائه  تسهيلات  و  تأسيسات،  دولتی

  انحصار   در  حاکميتی  خدمات  و امـور  از  بسياري. باشند  می  قرارداد  نوع  این  از  هاي  نمونه...  و   پاسگاه  ساخت  و  ،  ارتباطی  خدمات  تأسيسـات

  قابل   قرارداد  طریق  از  هستند  خدمات  این  نياز  و  لازمه   که  تأسيساتی  و  امكانات  ولی  نيستند  واگذاري  قابل  قرارداد  طریق  از  و  است   دولت

 (. 41:1393  منافی،. ) است  واگذاري

  قواعد   تابع  و  اداري  قراردادهاي  از   گروهـی   که   گفت   توان   می  شبانه  حيات  خدمات  اجراي  بر  ناظر  قراردادهاي  تعریف  در  ترتيب  بدین

  کنند   می  منعقد  عمومی  خدمات  انجام  و  اجرا  براي  محلی و  مرکزي   عمـومی  و   دولتی  نهادهاي  و  ها شرکت  ها،  سازمان  که  هستند  خاص

  بر   کـه  است  قراردادهاي  دیگر  عبارت  به.  باشد  می  قراردادها  این  هدف  کشور  یک  یا  منطقه  یک  مردم   عمـومی   منافع  و   نيازها   تأمين  و

  این   به  قرارداد  طبق  را  آن  اجراي  اداره  و   کند  می  اجرا  را  عمومی  خدمت  یک  کلی   یا  جزئی  طور  به  خصوصی   حقوق  شخص  یک  آن  طبق

  عمومی   خدمات  انجام  و  ارائه  در  حقوقی  و  حقيقی  اشخاص  و  دولت  بين   منعقـده  قراردادهاي  مانند  قراردادهاي .است  کرده  واگذار  شخص

  می   منعقد  حقوقی  و  حقيقی  اشخاص  با  دولتی  هاي  دستگاه  بين  خدمت  ارائه  براي  معمول  طور  به  که...(  و    سـبز   فضـاي  ،  نقـل  و  حمل)

  بيشتر   قراردادها  از  گونه  این  موضوع   و   کنـد  می  واگذار  دیگران  به  قرارداد  انعقاد  طریق  از  باشد  مستقيم  مباشر  اینكه  جاي  به  دولت  و  شود

 (.     46:1396  کرامتی،  و  قدیمی)است  عمومی  خدمات  ارائه  و  انجام  جهت  انسانی  نيروي

 که  ميليونی جمعيت توانمی نه: کرد جدي مداخله تواننمی دیگر بعد دو در  سه این از مدتميان در حداقل تهران مانند شهري فضاي در

  که   ماندهباقی  زیادي  چيز  شهر  ارتفاع  و  زمين  عرصه از  نه  و  کرد  جدا  آن  از  را  اندشده جذب   پایتخت  به معيشت جبر  به کشور  نقاط  اقصی  از

  گشودگی  براي  آن  ظرفيت  از  بسيار  علل   به  تاکنون  تهران  که  است  عنصري  ميان  این  در  اما  زمان.  بازگرداند   عمومی  هايسرانه  به  را  آن

  ساعات   در  دارند  کاري  هر  مجبورند  و  دارند  ايپرمشغله  و  فشرده  روزهاي  پایتخت  ساکنان  عمده.  است  بوده  غافل  شهروندان  زندگی  فضاي

  با.  اندشده  دچار  «زمان  فقر» به  تهران  مردم.  شوند  گلاویز  هم   ترافيک  غول  با  باید  دشوار  تكليف   این  انجام  در  و  برسانند  انجام  به  روز  محدود

  قرار   علت  به  شبانه  زیست  این  اما  شودمی   آغاز  شب  شروع  با  غيررسمی  زیستی  گرچه  و  شودمی  خاموش  رفته رفته  هم  شهر  روز،  پایان

  به   همين.  است  بوده  همراه  هاییآسيب   با  هم  ماندهباقی  نابالغ  و  ناقص  هم  شهري  مدیریت  و  ریزيبرنامه   رسمی  محدوده  از خارج  در  گرفتن

  برخی   نزد  شبانه  هايفعاليت مورد  در  منفی  هايذهنيت  گيريشكل   و  بدنامی  موجب  گذشته،  هايسال   در  شبانه  زیست  نشناختگی  رسميت

  کنترل   فضاهاي  و  ناامنی  جوانان،  خصوصبه   نابهنجار  رفتارهاي  بزه،  با  شب  شهر  گيران،تصميم  این  ذهنيت  در.  است  شده  گيرانتصميم  از

 . شود می  تداعی  نشده

 یافته  غلبه آن روستایی جمعيت بر جهان  شهري جمعيت که عصري کنيم،می زندگی شدنشهري  عصر در ما نخواهيم چه بخواهيم چه  اما

  شهرها کلان   این  ظهور  و  شودمی   افزوده  جهان  شهرهايکلان  تعداد  بر  روزروزبه .  است  شده  زمين  کره  ساکنان   غالب  سبک  شهري  زندگی  و

  مجبور   خود  زمانی  فقر  جبران  براي  جهان،  سرتاسر  در  شهرهاکلان  ساکنان.  اندکرده  تحميل   هاانسان   زندگی  سبک  بر  را  خود  اقتضائات

  شاهد   امروزي  بزرگ  شهرهاي  شب،  به  اجباري  کوچ   این  بر  علاوه.  کنند  موکول  شب  ساعات  به  را  خود  نيازهاي  از  بخشی  تامين  اندشده 

  را  خود اوقات و بزنند بيرون هاشب دهندمی ترجيح  سليقه، و ميل سر از که اجبار سر از نه  که هستند جمعيتی هايگروه  و طبقات حضور

  خود   شخصی  معيشت  به  روز  در  که  مدنی  فعالان  روشنفكران،  و  هنرمندان   جوانان،  نوجوانان،  هايگروه   انواع.  کنند  سپري  شبانه  فضاي  در

.  هستند  شبانه  زیست  طرفداران  ازجمله  گردشگران  البته  و  بگيرند  پی  شب  در  را  خود  داوطلبانه  هايفعاليت   باید  لاجرم  و  هستند  مشغول

  و   مقابله  یاراي  را  کسی  نوظهور  هايفناوري   مانند  زمانه  مقتضيات  دیگر  مانند  و  اندکرده   طی  دنيا  بزرگ  شهرهاي  همه  که  است  روندي  این

  به  و  شود  حذف  شهري  یكپارچه  مدیریت  رسمی  محدوده  از  شبانه  زیست  هرگاه  دهندمی  نشان  جهانی  تجربيات.  نيست  آنها  مسير  سدکردن
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  هاي گرفتاري  البته   و  آن  شدن  نابهنجار  که   شبانه  زیست  رفتن  بين  از  و  توقف  نه  اشنتيجه  شود،  سرکوب   حتی  یا  شود  رها  خود  حال

  و  مشارکت اصل رعایت با شهري مدیریت و ریزيبرنامه  هرگاه دهندمی نشان جهانی تجربيات  همين. است شهري مدیریت براي ترپيچيده 

  رضایتمندي   و  پایدار  امنيت  برقراري  اجتماعی،  نشاط  شهر،  اقتصادي  رونق  اشنتيجه  شده،  شهر  شبانه  زیست  ساماندهی  وارد  یكپارچگی

 (.   67:1391  سامانی،)  .است  بوده  شهروندان

 زیست  ساماندهی  را  خود  اصلی  هايماموریت   از  یكی  جهانی،  تجربيات  مطالعه  با  و  عينی  هايضرورت   این  به   توجه  با  پنجم  شهر  شوراي

  لازم   اقدامات  انجام  و  ریزيبرنامه   به  تهران  شهرداري  الزام»  عنوان  با  ايمصوبه   طی  راستا  همين  در  و  است   داده  قرار  تهران  شهرکلان   شبانه

.  کند  ارائه  شورا  به  و  تهيه  را  تهران  شهر  شبانه  زیست  احياي  طرح  که  کرد  ملزم  را  تهران  شهرداري  «شبانه  زیست  تحقق  بسترسازي  براي

  هم   تهران  شهر  توسعه  سوم  سالهپنج   برنامه  مختلف  هايبخش   در  این  بر  علاوه  که  بود  مهم  چنان  پنجم  شهر  شوراي   ازنظر  ماموریت  این

  جامعه   عينی  هايضرورت  از   ناشی  شد  گفته   که  طورهمان  اولا  مطالبات   و  تاکيدات  این  همه.  است  داده   اختصاص  آن   به  را  هاییسرفصل 

  نيروي   نمایندگان  جملهاز   شهر  مدخلانذي   و  نفعانذي   همه  حضور  با  کارشناسی  بررسی  و  بحث  هاساعت  نتيجه  ثانيا  و  است  امروز  شهري

 . است  بوده  شهر  امنيت  تامين  اصلی  مسوول  عنوانبه  انتظامی

  فضاي   در  هاخانواده   ازجمله  مردم  مختلف  هايگروه   حضور  که  شده  تاکيد  امر  این  بر  بارها  آمدهعملبه  کارشناسی  مطالعات  و  جلسات  در

  بخشی رونق  که است مسوولان از  برخی ذهنی تصور خلاف  کاملا  این و  است نظارت ابزار بهترین و امنيت ضامن ترینقوي  خود شهر،  شبانه

  فرآیند   از  غفلت  کندمی   تهدید  را  جامعه  پایدار  و  ذهنی  امنيت  آنچه.  شودمی   اجتماعی  و  امنيتی  هايدغدغه   موجب  شبانه  زیست  به

 آن   تحولات  و  جامعه  از  هميشه  اجتماعی  تحولات   به   زدهترس  و  امنيتی  نگاه.  است  خود  حال  به  آنها  کردن  رها  و  انكار  و  جامعه  تغييرات

  سامانی، . )دهدمی   دست  از  را   معایب  کردن  کمينه  و مزایا  کردن  بيشينه  سمت  به  تغييرات  این  هدایت  و ریزيبرنامه   فرصت  و  افتدمی   عقب

34:1391   .) 

  و  پایدار امنيت مساله به  جانبههمه نگرشی و  بينیواقع به توجه با انتظامی نيروي در امنيت متخصصان و شهر شوراي در مردم نمایندگان  

  فراهم  با  مشارکتی  و  یكپارچه  مدیریت  یک  طریق  از  شبانه  زیست  ساماندهی  که  یافتند  دست  مشترك  فهم  این  به  مفصل  مطالعات  از  پس

  رضایتمندي   با  توأم  اقتصادي  رونق  و   نشاط  همراه  امنيت  تواندمی ...  و  وکارکسب   ونقل،حمل   امنيت،  بخش  در  لازم  هايزیرساخت   آوردن

  شورا   مصوبه  با  امنيت  به  بعديتک   نگاه  همان  برتكيه   با  متاسفانه  تهران  فرمانداري  همهاین   با.  باشد  داشته  همراه  به  را  مردمی  هايتوده 

  بر   که  را  قانونی  الزامات  خود  مخالفت  نامه  در  حتی  و  است  کرده  مخالفت  شبانه  زیست  ساماندهی  طرح   ارائه  به  شهرداري  الزام  بر  مبنی

  مصوبه   کل  مجمل  و  کلی  بيانی  با  و  است  نكرده  رعایت  کند  بيان  موردي  صورتبه   شورا  مصوبات  در  را  قوانين  با  مغایر  موارد  باید  آن  اساس

 (. 68:1393  الياسی،) است  برده  سوال  زیر  را  شورا

 

 شبانه زیست قبال در  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم دانشگاه ساختاری خلاء های -3
 در   باید  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم  دانشگاه  سياستگذاري  بنابراین،  دارد؛  وجود  مختلف  هاي  حوزه  در دولت  اجتماعی  مسئوليت  که  آنجا  از

.  پذیرد انجام اقتصادي توسعه در ها شرکت نقش و خصوصی بخش فعاليت سلامت، بهداشت، اجتماعی، حقوق همانند موضوعاتی با ارتباط

  تواند   می  دولتی  بنابراین،.  شود   می  شامل  را  ها  دولت  سياستگذاري  و  اجتماعی  مسئوليت  فرآیند  از  بخشی   شده  یاد  هاي  حوزه  از  یک  هر

  در  خود هاي قابليت از بتواند ثانيا، باشد؛ برخوردار ساختی زیر هاي قابليت از اولاً، که شود دار عهده اجتماعی  حوزه در بيشتري مسئوليت

  گروه   برابر  در  دولت  اجتماعی  مسئوليت  درباره.  کند  استفاده  کشور  در  قدرت  ساختار  و  جامعه  برابر  در  اش  اجتماعی  مسئوليت  با  ارتباط

  هستند   اعتقاد  این  بر  عمومی  سياستگذاري  مسائل  تحليلگران  تمامی.  است  شده  ارائه  مختلف  نظریات  اجتماعی  و  سياسی  اقتصادي،  هاي

)است  اجتماعی  هاي  گروه  و  ها  شرکت  نهادها،  ها،  سازمان  از  آنان  حمایت  چگونگی  بيانگر  ها  دولت  اجتماعی  مسئوليت  که   منافی،. 

31:1393.) 

 

   دولت  سوی   از شهروندان  رفاه  و  امنیت  تأمین   زمینه  در  متمرکز  و   کارآمد  ساختار  نبود  3-1
  شب،  زمان  یا  فراغت  زمان  و   شدمی   محسوب  زندگی  زمان  ترینمهم  روز،  زمان  عبارتی  به  یا  کار  زمان  نوزدهم،  قرن   60  دهه  از  پيش  تا

  منظور   به  را  هاتوجه   شهري،  زندگی  از  آمده  وجود  به  زمانی  ساختار  هايمحدودیت   اما  رفت؛می   شمار  به  روز  از  ماندهباقی   و  بيهوده  زمانی

  فضاي   در  حضور  فرصت  بهترین)  روزانه  کار  از پس  ساعات  در  جمعی  زندگی  تداوم  و  شبانه  حيات  به  اختيار، در  زمانِ  از تر  بيش  منديبهره 

 . ساخت  معطوف(  گيرد  می  صورت  سایرین  با  تعامل  و  ارتباط  برقراري  و  شهروندي  حس  تجربه  پایه  بر  که  شهري

  نبود  که  چرا.  است  روانی  و  فيزیكی  نظر  از  فضا  امنيت  افزایش  شهر  عمومی  فضاهاي  شبانه  حيات  و  سرزندگی  در  اصلی  هاي  مولفه  از  یكی

  شهري   فضاهاي  در  شهروندان  حضور  کاهش  باعث  نتيجه  در.  نماید  می  کمک  ناهنجار  رفتارهاي  افزایش  به  شهر  عمومی  فضاهاي  در  امنيت

http://www.؟.ir/


 173-194، ص  2جلد1399  زمستان،  22درعلوم انسانی ومطالعات اجتماعی، شماره  مجله علمی پژوهش
http://www.jhss.ir 

  امنيت   ارتقاء   طریق  از  توان  می   چگونه  اینكه  به  پاسخگویی  هدف  با  تحقيق  این.  شود  می  کاسته  فضا  سرزندگی   از  و  شده  شبانه  ساعات  در

  استخراج  به  ، تخصصی متون کيفی محتواي تحليل  روش کمک  به یافت، دست شبانه ساعات در شهري عمومی فضاهاي سرزندگی به فضا

 نسبت چنانچه که  است آن از حاکی پژوهش هاي  یافته. پردازد می محيط سرزندگی به  نيل جهت در امنيت مشترك موضوعات و محورها

  نفوذپذیري   ها،  کاربري  اختلاط  ميزان  افزایش  با  گردد،  اتخاذ  شده  ریزي  برنامه  و  علمی  رویكردي  -شب  هنگام  به  شهري  فضاهاي  امنيت

  در.  مييابد  افزایش  فضا  از  شده   درك  امنيت  احساس  ميزان  محيط  کالبدي  مناسب  طراحی  و  شبانه  مناسب  نورپردازي  کالبدي،  و  بصري

 به   نيز  فضا  شبانه  حيات  ارتقاي  و  شهري  فضاهاي  سرزندگی  افزایش  در  مهمی  نقش  شهري،  زندگی  کيفيت  بهبود  ضمن  تواند  می   نتيجه

 (.  73:1392  دیگران،  و  ابوذري)باشد  داشته  همراه

 

 زمینه   این  در  لازم  امکانات و  بودجه  تخصیص   عدم  3-2
 که  است  بوده  روبرو  فراوانی  هايچالش   با  ايفزاینده  طور  به  ایران  در   لازم  امكانات  و  بودجه  تخصيص  و  شهري  مدیریت  اخير  هاي  دهه   در

  و  رشد(.  36:  1381  مقدم،  معزي)  است  متعددي  حقوقی  و  مالی  اجرایی،  سياسی،  فرهنگی،  اجتماعی،  گوناگون  عوامل  از  ناشی  امر  این

  معضلات   و  مشكلات  ابعاد  بر  که  مسایلی  از  یكی  شهري،  جمعيت  سریع  رشد  واسطه  به  شهرها  رویه  بی  غالباً  و  شتابزده  و  سریع  توسعه

  بالاتر   شهرها،  در   کشور  جمعيت  از   درصد  60  از  بيش  وجود(.  11: 1381  کشور،  وزارت  ریزيبرنامه   دفتر  عمرانی  معاونت)  است  افزوده  حاضر

  شهرها،  به کشور اشتغال و افزوده ارزش از بالایی بسيار درآمد اختصاص و  ملی جمعيت رشد نرخ به نسبت شهري جمعيت رشد نرخ بودن

  هاي فعاليت   دامنه  گسترش  چون  عواملی  شهري  اقتصاد  دید  از (.  22:  1385  قادري،)  دارد  ایران  در  شهري  اقتصاد  جایگاه  از  نشان

  درآمدي   و  مالی  منابع  گسترش  به  نياز  شهري  جمعيت  افزایش  از  ناشی  مشكلات  و  آنها  از  مردم  انتظارات  سطح  بردن  بالا   و  هاشهرداري 

  درآمدي   و  مالی  منابع  تأمين  شهري،  مدیریت  مختلف  هايبخش  ميان  در  بنابراین،(.  2:  1382  دار،  قلعه )  کندمی  بيشتر   را  هاشهرداري 

  دیگر  سوي از و  دارد شهروندان به خدمات ارایه  در ايعمده  تأثير هاشهرداري  درآمد کسب سو یک از  زیرا. دارد ايویژه  اهميت هاشهرداري 

  با   را  شهري  هايبرنامه   و  هاطرح   تمامی  اجراي  اساساً  بلكه،  شودمی   شهر  در  ضروري  خدمات  ایجاد  عدم  سبب  تنها  نه  کافی  درآمد  فقدان

  به   توجه  بی  ش1362  سال  در  هاشهرداري   خوداتكایی  و  خودکفایی  موضوع  طرح(.  29:  1382  جمشيدزاده،)   ساخت  خواهد  مواجه  مشكل

  قرار   حادي  شرایط  در  را  کشور  هايشهرداري   بعدي،  هايسال  در  سياست   این  ادامه  و  هاشهرداري   و  دولت  مالی  روابط  بر  حاکم  نظري  مبانی

  توجه   با  و  دولت  به  هاشهرداري   درآمدي  وابستگی  کاهش  دنبال  به .  شد  آغاز  دولت  بودجه  از  آنها  سهم  کاهش  براي  معكوس  شمارش  و  داد

  به  هاشهرداري   اتكاي  و  شهري  خدمات  براي  تقاضا  زیاد  حجم  ها،  مهاجرت  و  جمعيت  رشد  نتيجه  در  شهرها  مشكلات  و  مسایل  تشدید  به

 (.  2:  1378  بهنميري،  نجاریان)  است  کرده  دشوار  هاشهرداري   در  امور  متوليان  براي  را  کار  شرایط  ناپایدار  درآمدهاي

  اي بودجه   و  مالی  ریزيبرنامه   -دایمی  هايهزینه  به  پاسخگویی  براي  حداقل  -  درآمدي  مستمر  منابع  از  برخورداري  عدم  بنابراین،

  را   هاشهرداري   تزاید  به  رو  هاي هزینه  جوابگوي  فعلی  درآمدي  منابع  روند  این  با  و  مختل  را  شهري  زمانی  فضاي  گسترش  براي  هاشهرداري 

  امكان   بتواند  که  گيريتصميم  فرآیند  توسعه  به  نياز  هاشهرداري   براي  امروزه  نتيجه   در(.  23:  1385  قادري،)  کرد  نخواهد  آتی  هايسال   در

  مردم   انتظار  سو  یک  از  که  ايگونه  به  شود  می  احساس  شدیداً  نماید،   فراهم  را  متحول  شرایط  با  مقابله  در  فعال  راهكارهاي  اجراي  تدوین

  آنان   نيازهاي  مقابل  در  و  بوده  دسترس  در  که  اندشهري   ریزيبرنامه   و  مدیریتی  هاينظام   از  انواعی  خواهان  آنان  و  است  یافته  افزایش

  مداخله   حيطه  آوريفن  در  نوآوري  و  شودمی  محدودتر  روز  هر  هاشهرداري   منابع  دیگر  و  مالی  منابع  دیگر  سوي  از  و  باشند  مسؤل  و  پاسخگو

  هماهنگی  به  نياز  و  شده  ترپيچيده  شهرها  کالبدي  و  اجتماعی  مشكلات  که  ايگونه   به  است  نموده  ايعدیده   تغييرات  دچار  را  هاشهرداري 

  هستند   رو  به  رو  ايپيچيده   و  متغير  شرایط  با  مدیریتی  لحاظ  از  جهان   نقاط  اقصی  در  هاشهرداري   امروزه.  است  یافته  فزونی  ریزيبرنامه   در

  بدون   و  کنند  می  استفاده  شهرها   اداره   جهت  دولتی  هايکمک  از   مقاطعی  در  هاشهرداري   پيشرفته،  کشورهاي   از  برخی  در  که  ايگونه   به

  ي   تجربه(.  85:  1371  تهران،  شهر  ریزي  برنامه  مطالعات  دفتر)  شوند   می  روبرو  ايعدیده   مشكلات  با  عمل  در  مرکزي  دولت  مالی  پشتوانه

  زمينه   در  گسترده  مطالعات  انجام  از  حاکی  شهر  هايهزینه  تأمين  و  درآمد  کسب  شيوه  زمينه  در  پيشرفته  کشورهاي  هايشهرداري 

  تعدادي   در  همچنين .  هستند  شهرداري  و  شهر  هايهزینه  تأمين  براي  جدیدي  درآمدي  منابع  تأمين   جهت   کارآمد  راهكارهاي  به  دستيابی

  از   ناشی  شبانه  زیست  در  شهروندان  به  رسانی  خدمات  ناکارآمدي  و  شهري  مسایل  حل  براي  محدودیت  اولين  کشورمان  هايشهرداري   از

  درآمد   بنابراین،  دارند  هاشهرداري   مالی  تأمين  در  ناچيزي  سهم  پایدار  درآمدي  منابع  که  آنجایی  از  و   است  بوده  کافی  مالی  منابع  فقدان

  هايردیف  در را خود جاي ناپایدار  درآمدي منابع و  کند حرکت وصول   قابل و  منظم پایدار، منابع سمت  به خود ماهيت در باید هاشهرداري 

 (.  8:  1380  آبادي،علی )  بدهد  وصول  قابل  و  مستمر  پایدار،  منابع  به  هاشهرداري   درآمدي
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 مسئول  های  نهاد  با  سازمانی  و  اداری   های   هماهنگی  عدم3-3
  حق   امور  این  در  خصوصی   حقـوق    اشـخاص  و  گـردد  می  اداره  عمومی  حقوق  حقوقی  اشخاص  توسط  انحصاراً  عمومی  خدمات  از  برخی

 ....   و  امنيت  تأمين  اسناد،  ثبت  اتمی،  انرژي  مربوط  خدمات  مانند  ندارند  مداخله

 حاکميتی  خدمات  و  امور  خدمات،  و  امـور  از  نوع  این  چون  که  گفت  توان  می  عمومی  خدمات  اداره  از  نوع  این  در  قرارداد  جایگاه  مورد  در

  قراردادهاي .  بدهد  انجام  را  خدمات  این   نيست  قادر  خصوصی  بخش  و   بدهد   ارائه  را   ها  آن  تواند  می  انحصاري  شكل  به  دولت  فقط   هستند،

  خدمات  اصل  واگذاري  به  مربوط  که  قراردادهاي  از  توانند  می  ادارات  و  دولت  اما  ندارد  جایگاهی  اینجا  در  عمومی   خدمات  اصل  به  مربوط

  همان  که  خود  اصلی  وظایف  تواند  نمی  انتظامی  نيروي  مـثلاً  کنند،  استفاده  است  خدمات  اصل  اجراي  جهت  و  لوازم  به  مربوط  و  نيست

  یک  ساخت)   ساختمانی  کارهاي  اجراي  در  توانند  می  ولی  کند،  واگذار  خصوصی  بخش  بـه  قـرارداد  طریق  از  را  است  شهروندان  امنيت

 .  کنند  واگذار  خصوصی  بخش  به  را  امور  این  و  کنند  استفاده  قرارداد  از  شبانه  حيات  امنيت  تأمين  و(    پاسـگاه

  هاي   کمک  و  خدمات  مانند  گردد  می  اداره  خصوصی  اشـخاص  توسـط   هـم  و   عمومی  اشـخاص  توسط  به  نيز  عمومی  خدمات  از  برخی

  خدمات   یا  و  گردد  می  ارائه  توانبخشی  علوم  و  بهزیستی  سازمان  بویژه  و  خيریه  هاي  انجمن  وسيله  به  هم  و  دولت  توسط  هم  که  اجتماعی

  زیست   زمينه  در  مسئول  هاي  نهاد  با  سازمانی  و  اداري  هاي  هماهنگی  عدم  با  نيز  خدمات  این  و....   و  بيمه  بهداشتی،  فرهنگی،  آموزشی،

 . است  مواجه  شبانه

  اي  گونه به و شده خارج خصوصی ابتكار و آزاد  روابـط از آن اداره  و است عمومی منافع تأمين و نيازها رفع متضمن عمومی وخدمات امور

  و   افراد   وسيله  بـه  نيز  اموري.  شوند  می  اداره  آن  تابع   مؤسسات  و  دولت  وسيله  به  که  اموري   کنار  در   باشد،  گرفته  قرار   دولت  اختيار  در

 .   شوند  می  اداره  خصوصی  حقوق  اشـخاص

  بخش   با  که  قرارداد  طریق  از   اول  قسم  شوند؛  می  واگذار  روش  دو   به   سازمانی  و  اداري  هاي  هماهنگی  زمينه  در  شبانه  زیست  خدمات

  واگذار   افراد  این  به  را  شهري  خدمات  و  امور  اداره  محلی  هاي  نهاد  یا  دولت  و  شود  می  منعقد(  خصوصی  هاي  شرکت  یا   افـراد)  خصوصی

  امكانات   و  تاسيسات  واگذاري  امكان  هم  و  عمومی  خدمات  اصل  واگذاري  امكان  هم  عمومی  خدمات  اداره  از  نحو  این  در.  کنند  می

 (.   36:1391  سامانی،. )دارد  وجود  خصوصی  بخش  به  قرارداد  طریق  از  شبانه  زیست  خدمات  ارائه  براي  وتسـهيلات

   عمومی    خدمات  از  بعضی  اندازي   راه  و  مدیریت  در  سازمانی  و  اداري  هاي  هماهنگی  و  خصوصی  اشخاص   دادن  مشارکت  دیگر  روش  

 . است  شبانه  زیست  پرتو  در  شهري  فضاي  عرصه  در  تجاري و  صنعتی

 

 شبانه  زیست قبال در  بهزیستی  سازمان قانونی  خلاء های-4
  حقوق   اعتلاي  و  اجتماعی  عدالت  ایجاد  در  دولت  فراروي  هايچالش   ترینمهم   از  یكی  جهان،  در  شهرنشين  جمعيت  رشد  تناسب  به

  ها، نقص   دچار  که  افراد  از  دسته  آن  شهروندي  حقوق  به  توجه  ميان،  این  در.  است  شهري  حقوق  از   آنان  منديبهره   مسئلة  شهروندان،

  خدمات  ارائة  کيفيت  بر  محورنتيجه  فرایندي  در  دارند،  نياز  مضاعف  هايحمایت   به  گوناگون  دلایل  به  و  اندخاص   مشكلات  یا  هامحروميت 

  رئيس   الياسون،  یان  تعبير  به.  دارد  مستقيم   تأثير  حكومتی  سيستم  در  خوب  حكمرانی  سطح  سنجش  و  دولت  سوي  از  جامعه  در  عمومی

  منافی،)  «گيرندمی   اندازه  شهروندان   پذیرترینآسيب  با  آن  رفتار  چگونگی  با  را  جامعه  کيفيت»  ملل،  سازمان  عمومی  مجمع  سوئدي
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  موردنظر   «شهروندي»  از  آنچه  تعریف   به  شهري  حقوق  فراخناي  در   شبانه  زیست  قبال  در   بهزیستی  سازمان  شأن  و   وضعيت  از  گفتن  سخن

  مطالبه   سياسی  اجتماع  یک  اعضاي  تمامی  سوي  از  هم»  که  کندمی   اعطا را  حقوق  از ايمجموعه   شهروندي.  کندمی   شایانی  کمک  است،  ما

 آن   آتنی  سالارمردم  تصویر  از  برآمده  چه  شهروند  از  ما  تصور  حال،بااین (.  Pakulski, 1996: 86)  «یابدمی  اختصاص  آنان  به   هم  و  شودمی

  گزارۀ   اگر  درواقع،.  است  بدنی  هايفعاليت   انجام  و  فيزیكی  توانایی  از  تصویري  کنندۀتداعی   پرهيزگار  مرد  روسویی  ایدۀ از  برآمده  چه و  باشد

 فعالانه  مشارکت  براي  گسترده  جامعة  یک  در  داشتن  عضویت  حس  بر  شهروند  موقعيت  بدانيم،  اجتماعی  پدیدۀ  و  واقعيت  یک  را  شهروندي

  که  بهزیستی  سازمان  نگرش،  این  با(.  Janoski, 1998:155)  دارد  دلالت  سياسی  و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادي،  مختلف  هايحوزه   در

  را   معلول  است  سو  دیگر  از  او  اجتماعی  زندگی   محيط  شرایط  و  هاویژگی  و  سویک  از  ناتوانی  و  نقص  داراي  فرد  بين  متقابل  ارتباط  ثمرۀ

  سطح  در  او  جایگاه  به  مهمی  آسيب  نگرش،  نوع  این  و  نمایاندمی است،  کامل  شهروندي  در  مشكل  یک  نمایانگر  وجودش  که  کسی  عنوانبه

 . آوردمی   فراهم  را  اشاجتماعی   طرد  اسباب  و  سازدمی   وارد  جامعه

  جداسازي   از  روشنی  نمونة  امر،  این  و  شودمی   معلوليت  داراي  افرادِ  شدن  رانده  حاشيه  به  سبب  سياق  این  با  جامعه  ادارۀ  نحوۀ  حقيقت،  در  

  مشابه   حقوق  جامعه  افراد  سایر  همچون  زندگی  براي  شهروندان  کهدرحالی   ؛  رودمی   شمار  به  معلوليت  دچار  افراد  عليه  تبعيض  اعمال  و

  دسترسی  خانوادگی، و خصوصی زندگی داشتن حق مانند حقوقی شود؛ آنان انسانی حقوق تحقق دامنگير نباید استثنایی گونههيچ و دارند
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  اجتماعی،   زندگی  از  برخورداري  و  اطلاعات  به  دسترسی  ونقل،حمل  مسكن،  شغلی،  و  آموزشی  هايفرصت  اجتماعی،  و  بهداشتی  خدمات  به

  که  کرد  اعتراف  باید  متأسفانه.  آنان  به  مربوط  موضوعات  تمامی  در  سياسی  کامل  مداخلة  و  جامعه  در  حضور  و  تفریحی  ورزشی،  تسهيلات

 (. Cooomber & Andrea, 2009)  اندنداشته   دسترسی  عدالت  به  برابر  طوربه  گاههيچ  معلول  افراد

  که  نكته  این  بررسی.  است  « شهر  بر  حق»  مفهوم  از  آنان  منديبهره  در  اجحاف  جامعه،  افراد  به  نسبت  تبعيض  موارد  ترینمبتلابه   از  یكی

  است،  هاییپيام   چه  حامل  و   رویكردها  چه  به  مستظهر  معماري  شناسی زیبایی  و  شده  ساخته  افراد  از  قشري   چه  براي  شهري  محيط  اساساً

  واقعيتِ  در  موضوع  این  چراکه  نيست؛  معلول  افراد  محروميت  تشریح  به  نيازي.  است  محيط  با  شهروندي  هايفرضيه  ارتباط  ميزان  نشانگر

  کاملاً  نبودنمعلول   و  بودنمعلول   ميان  شكاف  شوند،می   دعوت  «غيرمعلول »  محيط  به  معلول  افراد  وقتی.  است  پدیدار  کاملاً  زندگی  طبيعی

  به   نه  درواقع  شهري،  فضاهاي  و  تسهيلات  از  شهروندان  منديبهره   امكان  عدم  شود  گفته  اگر  نباشد،  گزاف   سخنی  شاید,بود   خواهد  هویدا

  شهروندان   از  طيف  این  نيازهاي  با  شهري  فضاهاي  امكانات  سازگاري  در  آن  ناتوانی  و  اجتماع  معلوليت  لحاظ  به  بلكه  آنان  معلوليت  خاطر

 است   جامعه

  بيشترِ   به  ورود.  است  استفاده  شبانه  زیست  فضاي  در  غيرقابل   آنان  براي  عملاً  اتوبوس  و  تاکسی  مترو،   همچون  عمومی  نقلية  وسایل

  دشواري  تحمل  بدون  ،...و  مذهبی  اماکن  و  مساجد  تفریحی،  مراکز  ها،پارك   ها،دانشگاه   ها،بانک   خرید،  مراکز  اداري،  عمومی،  هايساختمان 

 در  حتی.  نيست  پذیرامكان   نيز  شود،می  افراد  این  انسانی  کرامت  و  نفس  عزت  شدن  دارخدشه   باعث  بعضاً  که   دیگران،  کمک  با  یا  فراوان

  را   شهروندان  دسترسی  ورودي،  درِ  مقابل  در  متعددي  هايپله  یا  و  است  نشده  گرفته  نظر  در  دارشيب  سطح  نو،  هايساختمان   از  بسياري

 .  است  کرده  محدود

  در  خود  هايبرنامه   از  ساعت  دو  اختصاص  در  صداوسيما  قانونی  وظيفة   نمونه،  براي)  کندمی  عمل  کمتر  خود  قانونی  رسالت  به  صداوسيما

  قوانين   در   مندرج  حمایتی  نظام   که  پذیرفت  باید  درمجموع،(.  شهروندان  حقوق  از  حمایت  جامع  قانون  12  مادّۀ  موجببه  معلولين،  به   هفته

  از   معلولين  حقوق  احقاق  و  است  روبرو  نظارت  و  اجرایی  ضمانت  خلأ  با  دیگر  قوانين  از  بسياري  همچون  معلولين  خصوص  در  کشور  مقررات  و

  جامعه  توانمند و  فعال مهم،  قشر یابانتوان  و معلولين کهدرحالی . است گرفته تأثير شهرسازي  و شهري  نظام در کرده رسوخ اقتصاديِ فساد

  استان،  این شهري فضاهاي  سازيمناسب  شوراي جلسة سومين در زنجان بهزیستیِ سازمان رئيس اظهارات طبق مثلاً،. دهندمی تشكيل را

  و   شودنمی   رعایت  درستیبه  زنجان  شبانه  زیست  براي  شهري  فضاهاي  سازيمناسب   اما  کنندمی  زندگی  زنجان  در  معلول   600  و  هزار  6

  اینچئون   آسيایی  هايبازي   در  زنجانی  معلول  ورزشكار  23  حضور  همچنين،.  کندمی   فراموش  را  شهروندان  هاپروژه   اجراي  در  شهرداري

  منافی،)  نيست  مناسب  اجتماع  در  هاآن  حضور  و  فعاليت  براي  شهري  فضاهاي  اما  نيستند،  ناتوان  افرادي  شهروندان  که  است  حاکی

34:1393.) 

 

 شبانه   زیست  خدمات  ارائه   قبال  در  قانون   تصریح   عدم   4-1
  با   مرتبط  اساسی  قانون  اصول  تمام  به  که  نموده  سعی  و  داده  قرار هدف  را  اجتماعی  رفاه  نظام  جامع  نظام  اجراي  قانون  این  که  این  وجود  با

  طور   به  که  مانده  غافل  اساسی  قانون  در  مواردي  از  اما  دهد  پوشش  را  آنها  اجراي  و  نماید  استناد  اجتماعی  تأمين  و  رفاه  اقتصاد  مسایل

  مرتبط   زنان   حقوق  به  که  اساسی  قانون  یكم  و  بيست  اصل  به  قانون  در  که  طوري  به.  است  مرتبط  اجتماعی  تأمين  جامع  نظام  به  مستقيم

  زنان  و  بيوگان  خاص  اي  بيمه  که  شده  موظف  دولت  اصل  این  چهارم  بند  موجب  به  اینكه  ویژه  به.  است  نشده  اشارهاي   هيچ  است،

 .  نماید  ایجاد  سرپرست  بی  و  سالخورده

  برنامة   قانون  و  کلی  سياست  بر  مبتنی  گذاري  هدف  اجتماعی،  رفاه  جامع  نظام  قانون  تهية  براي  شده  انجام  گذاري  هدف  خلاصه  طور  به

  این   رویكردهاي  و  اصول  شده  سبب  برداشت  و  تلقی  طرز  این.  نيست   اجتماعی  تأمين  جامع  نظام  ساختارهاي  و  وظایف  نيز  و  توسعه  سوم

  اساسی   قانون  21  اصل  جمله  از  مهمی  موارد  اینكه  ضمن  و  نباشد  کلی  هاي  سياست   چارچو  در  و  سوم  برنامة  قانون  با  متناسب  نيز  قانون

 . است  شده  گرفته  نادیده

  و   شهرسازي  حوزۀ  در  اما.  است  شده  گفته   بسيار  سخن  زمينه  این  در  حاکم  المللیبين  و  داخلی  استانداردهاي  و  شبانه  زیست  وضعيت  دربارۀ

  قوانين . دارد وجود ملموسی خلأ ــ ضوابط اجراي امر در لااقل ــ شهري حقوق مقررات ذیل شهروندان از قشر این خاص وضعيت به توجه

  صراحت   عدم  با  حوزه  این  در   تقنين  امر  در  راهبردي  هايسياست   به  معلولين،  وضعيت  با  مرتبط  و  شهرسازي   حوزۀ  در  حاکم  مقررات  و

  فضاي  از  آنان منديبهره  و شهر   در حضور راستاي در جامعه افراد خاص  وضعيت با مرتبط قانونی ضوابط و عينی  هايچالش   هستند؛ مواجه

 (.54:1393  منافی،.) است  مشهود  شبانه  حيات  و  شهري
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 شهروندی   حقوق  ویژه به   عمومی  حقوق  منظر از  لازم اجرایی  های   زمینه  نبود   4-2
  رفع  با  مترادف  ابتدا  در  مفهوم  این.  است   کرده  پيدا  بيشتري  شمول  دامنة  و   یافته  تحول  گذشته  دهة  چند  در  محيط  سازيمناسب   مفهوم

  شدن   دسترسقابل   با  مفهوم  این  م،  1980  دهة  در.  شدمی  گرفته  کار  به   «مانع  بدون  محيط»  و  شده  ساخته  محيط  در  فيزیكی  موانع

  « شمولهمه   طراحی»  موضوع  م،  1990  دهة  در .  یافت  بيشتري  شمول  دامنة  ،«دسترسقابل   طراحی»  یا  و   شهري  محيط  و  هاساختمان 

  براي   یكسان  هايورودي   عمومی،  نقلية  وسایل  به  آسان  دسترسی  نظير  مسائلی  و  داد  گسترش  بسيار  را   سازيمناسب   مفهوم  که  شد  مطرح

 یا  توانایی  ميزان  از  فارغ  مردم،  همة  استفاده  براي  ساختمان  اجزاي   طراحی  و  لمسی  تصویري،  صوتی،  راهنماهاي  انواع  نصب  همه،

 (.    89:1392  فذکی،  هاشمی  و  حسنی)   شد.  شامل  را  شبانه  زیست  آوردن  فراهم  و  تدارك  در  را  هاآن   محدودیت

.  شودمی  محسوب  کشور  ادارۀ  در  آنان  مؤثر  و  آگاهانه  آزادانه،  حضور   براي  درآمديپيش   اساسی،  قانون  در  مردم  اساسی  حقوق  تبلور

  شهروندان   از  خاص  طيفی  عنوان به  جامعه  افراد  از  گروهی  شبانه  زیست  وضعيت  ایران  اسلامی  جمهوري  اساسی  قانون  متن  در  متأسفانه،

 در   مندرج  کلی  اصول  خلال  از  تنها  است،  نشده  صریحی  اشارۀ  نيز  آنان  وضعيت  ویژۀ  حقوق  به  تبع،به  و،  نگرفته  قرار  شناسایی  مورد  جامعه

  عدم  و   خلأ،  این.  داد  قرار  نظر   مد  را  است  افراد  این  به  عمومی  خدمات  شامل  که  را  گذارقانون  حمایتی  هايرهيافت  توانمی   قانون  این

 . رودمی  شمار  به  اساسی  قانون  مهم  هايکاستی  از  یكی  شبانه  حيات  مانند  ظهوري  نو  عمومی  خدمات  زمينه  در  صراحت

  اعتقادي   مبانی  جزو  انسانی  کرامت  و  شده  توجه  اساسی  قانون  اهداف  سرلوحة  مثابةبه   بشر  ابناي  کرامت  و  آزادي  به  اساسی،  قانون  مقدمة  در

.  است  تأملقابل   نيز  سوم  اصل  در  اجتماعی  هايفعاليت   امكان  نظر  از  هاانسان   کرامت  به  توجه.  است  شده  مطرح  اسلامی  جمهوري  نظام

  اصل   براساس.  اندشده   دانسته  مساوي  حقوق  از  مندبهره   همگان  و  است  تبعيض  منع  اساسی  اصل  از   سخن  نوزدهم  اصل  در  همچنين،

  رعایت  با  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادي،  سياسی،  انسانی،  حقوق  همة  از  و  دارند  قرار  قانون  حمایت  در  و  اندیكسان  ملت،  افراد  همة  بيستم،

  ازکارافتادگی،   پيري،  بيكاري،  بازنشستگی،  ازنظر  اجتماعی  تأمين  از  برخورداري  ونهم،بيست  اصل  موجببه .برخوردارند  اسلام  موازین

  است  حقی...  و  بيمه  صورتبه   پزشكی  هايمراقبت   درمانی،  و  بهداشتی   خدمات  به  نياز  سوانح،  و  حوادث   ماندگی،  درراه  سرپرستی،بی

  مالی   هايحمایت   و  خدمات  مردم،  مشارکت  از  حاصل  درآمدهاي  و  عمومی  درآمدهاي  محل  از  قوانين  طبق  است  موظف  دولت  و  همگانی

 .کند  تأمين  کشور  افراد  یکیک   براي  را  فوق

  پایبندي  با که است گذارقانون  خصوصاً و  همگان برعهدۀ بنابراین،. است بشر ابناي کرامت و  آزادي به بخشيدن  عينيت  ضامن اساسی قانون

  جمله   از ها زمينه و ها عرصه تمامی در جامعه  و فرد پيشرفت و برابري  و  آزادي و  عدالت تحقق براي را  زمينه آن آثار و  لوازم و  اصل این به

 نزد   و  عمل  صحنة  در  اصول  این  شدن  اجرایی  البته  ؛(60  ،1386  نژاد،رحيمی   و  زادهحبيب)  آورد  فراهم  را  شبانه  زیست  و  شهري  محيط

 . است  جدي  مباحثة  و  مداقّه  نيازمند  که  بوده  مهمی  بسيار  نكتة  گانه،سه   قواي  و  اساسی  قانون  مجریان

 

  زیست   خدمات  ارائه  قبال  در  توانبخشی   و   بهزیستی   علوم  دانشگاه  علمی   وظایف   و  دولت  تعهدات  -5

  عمومی حقوق منظر از شبانه
  متقارن   هايصلاحيت   تعریف  با  موازي  نهادهاي  برخی  ورود  گاه  اما  است،  کشور  آن  مقننة  قوۀ  کشور،  هر  در  گذارقانون   اصلی  نهاد  اگرچه

  قوۀ   و  دولت  مجموعة  همواره  سو،  دیگر  از.  آوردمی   پدید  خاص  حوزۀ  یک  در  مقررات  تصویب  سياق  در  را  چندگانگی  و  چنددستگی  اسباب

  و   مقررات  زمينة  در.  کندمی  ایفا  خود  اجماع  سطح  در  بشر  حقوق  استانداردهاي  تحقق  و  شهروندان  حقوق  اعتلاي  در  پررنگ  نقشی  مجریه

  گذاري قانون   اصلی  مرجع  عنوانبه  مقننه قوۀ  سوي  از  مرتبط  قوانين  از  برخی  اگرچه  درواقع،.  است  صادق  روال  همين  نيز  شهرسازي  ضوابط

  قرار  ترمهم  جایگاهی  در  آن  زیرمجموعة   نهادهاي  و  مجریه  قوۀ  اقدامات  و  مصوبات  متعدد،  دلایل  به  ولی  است،  رسيده  تصویب  به  کشور  در

  تریناصلی   عنوانبه   شهرسازي  و  معماري  عالی  شوراي  نهاد  نمونه،  براي.  دارند  عهده  به  تأثيرگذارتر  نقشی  شهري  مدیریت  عرصة  در  گرفته

  عالی  شوراي  مصوبات  و  تصميمات  حيطة   در  اقدام   به  مكلف  دیگر غيردولتی  عمومی  نهاد  دو  که  شهري حقوق  حوزۀ در  سازيتصميم  مرجع

  استدلالات  به  توجه  با.  اند شده  گزینش  مجریه  قوۀ  بدنة  از  آن  دهندۀتشكيل   اعضاي  و  شده  محسوب  شهرسازي  و  راه  وزارت  از  جزئی  هستند،

  مدیریت   پيشبرد  و  ساماندهی  در  مختلف  هايحوزه   در  مجریه  قوۀ  بدنة  مدیران  که  ايگسترده  وظایف  و  اختيارات  حيطة  حسب  و  فوق

  شهر   استعدادهاي  و  هاظرفيت  مشكلات،  نيازها،  مسائل،  به  نسبت  آشناتر  و  ترعميق   نگاهی  با  اندموظف  القاعدهعلی   دارند،  عهده  بر  شهري

  و   حقوق  تأمين  جهت  در  مفيدتري  اقدامات  رهگذر  این  از  تا  کنند  آماده  وزیرانهيئت   در  ارائه  جهت  مندتريدغدغه   هايطرح   و  بنگرند

 . پذیرد  صورت  شهر  سطح  در  موجود  معضلات  رفع  و  شهروندان  مطالبات
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 زیست   خدمات  ارائه   قبال  در  توانبخشی  و   بهزیستی  علوم   دانشگاه   علمی   وظایف   و  دولت  تعهدات  همگرایی  5-1

 شبانه
  مداوم   رشد  از  عبارت  اقتصادي  توسعه  اگر  بنابراین.  نيست  ممكن  اجتماعی  تامين  بدون  و  اجتماعی  عدالت   بدون  اقتصادي،  توسعه  تحقق

  باشد   جامعه  افراد  رفاهی  وضعيت  بهبود   و  اقتصادي  نيازهاي  در  معقول   دگرگونی  از  ناشی  جامعه  افراد  رفاهی  وضعيت  و  جامعه  یک  اقتصاد

  در  اجتماعی  تامين.  دانست  کشور  اقتصادي  توسعه  روند  به  اجتماعی  تامين  هاي  کمک  و  دستائردها  جمله  از  را   آن  توان  می   نتيجه   در

  اجتماعی   تامين  اینكه  به  توجه  با.  است   داده  قرار  نظر  مد  توسعه  محور   عنوان  به  را  انسان  امنيت  و  اجتماعی-اقتصادي  رفاه  افزایش  حقيقت

  هاي   سازوکار  از  اجتماعی  رفاه .  گذارد  می  تاثير  شهروندان  اجتماعی  رفاه  بر  شدیدا  آن  عملكرد  لذا  است   اقتصادي  نظام  از  مجموعه  زیر

  کپنهاگ   اجلاس  اجتماعی  توسعه  سند  در  اجتماعی  توسعه  ابعاد  از  یكی  عنوان  به  اجتماعی  رفاه  همچنين.    است  اجتماعی  توسعه  ارتقاي

  رفع   منظور  به  واضح  حرکت  یک  عنوان  به  عدالت  و  برابري  و  انسانی  بالقوه  هاي  توانایی  بر  بسياري  تأکيد  اجتماعی  رفاه.  است  شده  معرفی

  و   اجتماعی  عدالت  و  اجتماعی  توسعه  ارتقاي  براي  که  است  هایی  برنامه  و  خدمات  از  جامع  و  منسجم  اي  سامانه  اجتماعی  رفاه.  است  تبعيض

 (.    91:1392  فذکی،  هاشمی  و  حسنی)   .است  شده  طراحی  مردم  اجتماعی  هاي  کارکرد

  هماهنگی  آن تحقق چگونگی و اهداف بين ثانيا، دارند؛ بهره بالایی ساختاري قابليت از اولاً، که برخودارند «اجتماعی امنيت» از کشورهایی

  مسـئوليت  حوزه  در  دولت  تعهدات   انجام  براي  لازم  بستر  که  هستند  برخوردار  اجتماعی  امنيت  از  کشـورهایی  ترتيـب،  ایـن  به.  دارد  وجود

  شاخص   زمـرهچنين  در  رفاه  و  مطلوبيـت.  است  کمی  و  ملموس  هاي  شاخص  داراي  ساختاري  قابليت.  باشد  وجـودداشته  آنان  اجتماعی

  سياست   از   آنان  رضایت  چگونگی  بيانگر  مطلوبيت  که  حالی  در .  دارند  ارتباط  شهروندان  اقتصادي  درآمد  با  رفاه.  شوند  می  محسوب  هایی

 .   شود  مـی  محسوب  اقتصادي  و  اجتمـاعی  هـاي

 .     دانست  جامعه  نگاه  در  دولت  مطلوبيت  حوزه  در  توان  می  را  اقتصادي  امنيت  جمله  از  هایی  نشانه

  قادر   گيرند،  می  بهره  خود  اجتماعی  مسـئوليت  اجـراي  بـراي  قابليـت  ایـن  از  و  برخوردارنـد  بسـيار  سـاختاري   قابليـت  از  که  هایی  دولت

  همچنين   و  محور  جامعه  اجتماعی  اهداف  تحقق  براي  لازم  بسترهاي  طریـق  ایـن  واز  داده  کـاهش  را   اقتصادي  نابرابري  و  فقر  تا  هستند

  مسـئوليت  زمـره  در  فقـر  بـا  مبارزه  بـه  مربـوط  موضوع  جهانی  بانک  گزارش  در  که  است  دليل  همين  به.  آورند  فراهم  را  انسانی  توسعه

  فراهم  را  اي  جامعه  تحقق  بسترهاي  کـه  باشـد  فرآینـدي  بـه  معطـوف  باید  اقتصادي سياستگذاري.  است شده  داده  قرار  ها  دولت  اجتماعی

  که  داند  می  پذیر  امكان  شرایطی  در  را  امر  این  تحقق  جهانی  بانـک.  یابـد  کـاهش  خـود  حـداقل  به  خانمانی  بی   و  فقر  که  آورد

 .                                              شود  می  محسوب  اجتماعی  امنيت  هاي  مولفه  از  بخشی  امر  این.  آید  بوجود  «سـاختاري   سـازي  توانمنـد»بسترهاي

  چون   نهادي  با  فرهنگی  و  اقتصادي  سياسـتگذاري  و  ریـزي  برنامـه  چگـونگی  طریـق  از  اجتمـاعی  مسـئوليت  اجـراي  براي  دولت  قابليت

  ارائه   قبال  در  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم  دانشگاه  علمی  وظایف  و   دولت  تعهدات  همگرایی  کلی،  طور  به .  شود  می  حاصل  بهزیستی  سازمان

  هـاي   قابليـت  و  اجتماعی  قابليت  فردي،  قابليت  ارتقاء   بستر  خود،   ساختاري  قابليت  سازي  عملياتی  براي  بتواند  باید  شبانه  زیست  خدمات

  مثال   کلی   طور  به.  هستند  کمی  هاي  شاخص  و  نشانه  داراي  شده  یاد  هاي  مولفه   از  یـک  هـر.  آورد  فـراهم   را  شب  در  را  شهري  محيطـی

 .   است  آرامش  و  سلامتی  مناسب،  تغذیه  فنی،  هاي  مهارت   سواد،  شامل(  معلول  غير  و  معلول  افراد)  فردي  قابليت  هـاي  شاخص

  ارزش  تامين جنسيتی، برابري آموزشی هاي فرصت تحقـق بـراي لازم بستر که شود می ایجاد شرایطی در اجتماعی قابليت دیگر، سوي از

  محيط   هماننـد  موضوعاتی  و   ها  مولفه  شامل  محيطی  هاي  قابليت  که  این  نهایت  در.  شود  فراهم  اجتماعی  هاي  گروه  بين  در  انسانی  هاي

  فذکی،  هاشمی  و  حسنی.)بود  خواهد  شهروندان  بين  در  عمومی  امكانات  توزیع  و  کارآمد  نهادهاي  زیربنایی،  ذهنـی،امكانات  آرامـش  زیسـت،

87:1392    .) 

«    ارتقاء   براي  بستر  یابد؛  افزایش  «اجتمـاعی  آزادي»  ميـزان  هـر  بـه  کـه  گيرد  می  قرار  توجه  مورد  موضوع   این  دموکراتيک  هاي  نظام  در

 فراهم   شبانه  حيات  آن  تبع  به  و  شهري  حيات  زمينه  در  ساختاري  هـاي  قابليـت  ارتقـاء   همچنـين  و   شـهروندان  »عمـومی  هـاي  قابليت

  ایـن  به   توان  می  اما  شود؛  نمی  مشاهده  توسعه  حال  در  کشورهاي  از  بسياري  اجرایی  مقامات  ادراك  در  رویكردي  چنين  چه  اگر.  شود  می

 و   اجتماعی  و  فرهنگی  و   اقتصادي  سياستگذاري  روند  در  دولت  اجتماعی  ومسئوليت  سياسـی  سـاختار  بـين  کـه  رسـيد  بنـدي  جمـع

 .   دارد  وجود  هماهنگ  و  مستقيم  رابطه  بهزیستی  سازمان

  و   سياسی  اقتصادي،  مطالبات  طرح  براي  عمل  آزادي  چندان  شهروندان  گرا،  اقتدار  سياسی  ساختارهاي  در  که  است  آن  بيانگر  امر  این

  به  ها  دولت  شرایطی،  چنين  در.  شوند  می  برخودار  توجه  قابل  عمـل   آزادي  از  هـا  دولـت  که  است  دليل   همين  به.  ندارند   خود  اجتماعی

 .     داشت  نخواهند  مبذول  توجه  چندان  دموکراتيک  فضاي  در  ساختاري  هاي  قابليت  از  گيري  بهره  چگـونگی  و  خـود  اجتمـاعی  مسئوليت

  خود   فرهنگی  و  اجتماعی  مسئوليت  بـه  بيشـتر  توجـه  براي  دولت  ساختاري  قابليت  ارتقاء   توان  می  را  توسعه  اقتصاد  اصلی  مباحث  از  یكی

 زندگی  کيفيت  بهبود  بستر  امر   این  یابد؛  افزایش  اقتصادي  توسـعه  هـاي  برنامـه  چارچوب  در  سرانه  درآمد  اگر  دیگر،  عبارت  به.  دانست
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  بسـتر  ترتيب،  این  به   و  یافته  افزایش  اشتغال  که  است  آن  منزله  به  »سرانه  درآمد«  دیگـر،افزایش  سـوي  از.  سازد  می  فراهم  را  ها  انسان

  است   ناشی  ازشرایطی  اجتمـاعی  -سياسی  هاي  رهيافت  و  شغل  مسكن،  انتخاب.  آید  می  وجود  به  ها  انسان  «انتخاب  دامنه  بسـط  »بـراي

  نيا،   شهبازي.)  سازند  می  سپري  را  سياسی  و  اجتماعی  اقتصـادي،  رشـد  رونـدهاي  و  شـده  خـارج  نيافتگی   توسعه  وضعيت  از  جوامع  که

59:1396  .) 

  بر   توسعه  جدید پردازان  نظریه.  اجتمـاعيباشد مسئوليت  به  دولت  توجه  نشانه  تواند  نمی  تنهایی  به  اقتصادي  رشد  که  است  توضيح  به  لازم  

  وظایف   ترین  اصلی  زمره  شهري  شبانه  فضاي  از  بهرمندهی  در  تبعيض  رفـع  و  نابرابري  با  مبارزه  رفاه،  انسانی،   توسعه  که  هستند  اعتقاد  این

  داشته   بيشتر  توجه  خود  اجتماعی  مسئوليت  به  ها  دولت  ميزان  هر  به  که  است  آن  مفهوم  به  امر  این.  شود  می  محسوب  دولت  ساختاري

 .   شود  می  فراهم  انسانی  توسعه  با  مغایر  هاي  شاخص  رفتن  بين  از  براي  بسـتر  نيـز  ميـزان  همـان  به  باشند؛

  در   دولت  و  اقتصادي  –اجتماعی   طبقـات  جامعه،  همكاري  امكان  کـه  یابـد  مـی  تحقـق  شـرایطی  در  انسانی  توسعه  دیگر،  عبارت  به

  رفع  و  فقر  با  مبارزه  عمومی،  رفاه  همانند  هایی  شاخص  به  توجه  بدون   اقتصـادي  رشد  اگر.  شود  فراهم  سياسی  نظام  عمومی  اهداف  راستاي

  بستر   اقتصادي،  رشـد  موازات  به   و  نگرفته  قرار  توجه  مورد  دولت  اجتماعی  مسئوليت  که   است  آن  مفهوم  به  امر  این  گيرد؛  انجام  تبعيض 

  بصيري )است  آمده  بوجود  اجتماعی  وتوسعه  انسانی  توسعه  عرصه  در  ویژه  به  ساختاري  هاي  حوزه  در  جدید  هاي  چالش  گيري  شكل  براي

 ( .     76:1391  مژدهی،

 

 زیست  خدمات  ارائه  قبال  در  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم  دانشگاه  علمی  وظایف  و   دولت  تعهدات  واگرایی  5-2

 شبانه
  عهده   بر  را  متعددي  ویژه  کارهایی  اجرایی   بخـش  در   دولت  اینكه  به  توجه  با.  کند  عمل  بدان  باید  که  دارد  تعهداتی  مردم  برابر  در  دولت

  هزینه آنكه،اختصاص ویژه است،به  مهم بسيار آن کردن اجرایی و مردم حقوق  با تعامل در  آن نقش است،  ارتباط در مردم با بيشتر و دارد

  در  مردم  حقوق  از  صـيانت  در   آن   نقـش  نظر   این  از  و  است  دولت  عهده  بر  امنيت  تامين  و  اجتماعی،رفاهی  خدمات  از  برخـی  انجام  و  ها

  آن  مانند و خدماتی،امنيتی  اجرایی،اداري،رفاهی، امور  در دولت  کلان هاي گذاري سياست همچنين. است حساس  و مهم بسيار اثباتی بعد

  به  منحصر و می رود شمار به عمومی حقوق بنيادین و راهبردي مفاهيم از عمومی خدمات مفهـوم. دارد بسزایی تاثير شهروندان زندگی بر

  سازمانهاي   طریق  از  را  نيازها  آن   تـا  می گيرند  تصميم  معين  زمان  از  اي  برهه  در  کشور  یک  مردان  دولت  که  است  المنفعه  عام  نيازهاي

  ارائه   و  عمومی  منافع  تامين  نيز  دولت  وجودي   فلسـفه  و  عمومی  نفع  عمومی،  خدمات  دیگر  بيان  به.  کنند  برآورده  دولتی  یا  عمومی

باشـد  زیست شبانه  خـدمات پردازد،  صنعتی   و  تجاري  فعاليتهاي  از  برخی  به  دولت  اگر  و  می     امور   در  درآمدها  این  صرف  بمنظور  می 

  برقراري   در  تعهد  دولت  و  می شود   محسوب  دولت  راهبردي  هاي  سياست  جزء   که  عمومی  خدمات  جمله  از. است  خدمات  انجام  و   همگانی

  پذیر   آسيب  اقشار  از  حمایت  آبادانی،  براي  تلاش  خواري،  رانت   از  جلوگيري  مردم،  با  انسانی،ارتباط  کرامت  حفظ:شامل  دارد  آن

  اولویت   رعایت  و  امكانات  و  منابع   عادلانه  تخصيص  آن،   انباشت  از  جلوگيري  و  سرمایه  گردش  ،  مـردم   رفاه  و   درآمد  سطح  جامعه،افزایش

  امور : شامل یافت گسترش آنها  در دولت دخالت بيستم سده طول در  که هایی حوزه و اداري انضباط و نظم ایجاد و امنيـت برقـراري ، هـا

  دولت ....  و  گردشگري  مدیریت  و  سازماندهی  ،   هـا   سـرگرمی(    شهري   و  هوایی  و  اي  جاده  نقل   و  حمل  و  آهن  راه)  نقل  و  زیربنایی،حمل

   برنامه   قوانين ، اقتصـادي  توسـعه  یا  اقتصادي  احياي  ولی  می باشـد. مردم به  عمـومی خدمات ارائه در خود تعهدات انجام به موظف

  وري    بهـره  و   آید  نمی  بر  دولت   عهده  از  تنهایی  به  که  است  امري  مطلوب  خدمات  تامين  و  اي  منطقه  -ملی    هـاي   طـرح   اجراي  و

شبانه    زیست  خدمات  ارائه  قبال   در  توانبخشی  و  بهزیستی  علوم  ودانشگاه  دولت  اما  است،  جامعه  تمام  توانایی  و  نيروها  مشارکت  مستلزم

  زیست شبانه   خدمات  بنابراین  زیست شبانه می پردازند،  خدمات   ارائه  به  خـود  اصلی  وظایف  انجام  براي  انجام تعهدات  منظور  به  "ضرورتا

  .   انجام تعهدات طرفين مواجه استبا واگرایی در  خصوصی بخش همچنين و توانبخشی و بهزیستی علوم ودانشگاه دولتها توسط نمی تواند

 (. 8:  1392،  دیگران  و  حسنی)
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 برآمد 
  و   است  المنفعه  عام  فعاليت   یـک   یـا   عمـومی   نفـع   هـدف  و   ویژگـی  داراي  اعمال  به  کاربردي  یا  ماهوي  مفهوم  به  عمومی  خدمات

  موجه   و  بخشيدن  مشروعيت  مفهوم  این  عملی  فایده.  است  بوده  دوگی  لئون  تایيد  مورد  مفهوم این  و  باشد  نمی  سود  کسب  منظور  به  عملی

  مطالبات   و  ها  خواسـته  تحول  به  توجه  با  قانونگذار  توسط  عمومی  خدمت  شناسایی  و  تشخيص.  باشد  می  عمومی  هاي  فعاليت  کردن

  می  ایجاد  ما  زندگی  در  هایی  محدودیت  جدید  دوران  در  زمانی،که  ساختارهاي  شدن  ضعيف  با  . یابد  می  تكامل  و  تحول   اجتماعی

  کاهش   یا  و  افزایش صورگوناگون  به  ها  فعاليت  الگوي  و  زمان  و  وقت  از  استفاده آن،  ي  نتيجه  در.  است  شده  خلق  ساعته  42  ي  کند،جامعه

 داریم اختيار در  که زمانی از  بلكه کنيم، نمی خلق بيشتري مازمان ساعته، 42 ي جامعه یک در شب  زمان گرفتن اختيار در با. است یافته

  و   است  شهر  ي  شبانه  سيماي  و  هویت   ي  کننده  تعریف  نورپردازي،.  شویم  می  خارج   زمانی  محدودیت  چنگال  از  و  گيریم  می  بهره  موثرتر

  هاي   بافت.  شود  می  سبب  را  اجتماعی  امنيت  کاهش  و  بزهكاري  و  جرایم  حوادث،  تصادفات،  افزایش  چون  عوارضی  تاریكی  و  نبودنور

  هویت  شده، امنی نا و جرم باعث تنها نه  که اند انبارشده به تبدیل ها ساختمان بيشتر و اند شده سكنه از خالی بيش  و کم امروزه تاریخی

  پویا  شب منظر به  دستيابی رو  پيش پژوهش از هدف. اند برده بين از را ميشوند شهرشناخته یک  هویت تاریخی،که هاي بافت سرزندگی و

  در   اقتصاد  رشد  مانند  عواملی  و  شود  می  سبب  را  امنيت  و   ایمنی  افزایش  و  مردم  حضورپذیري  افزایش  شبانه،  حيات  تقویت.است  سرزنده  و

  بالا   را  امنيت  و  ایمنی  تنها  نه  تاریخی  ها  بافت  در  شبانه  حيات  سازي  باززنده.  داشت  خواهد  پی  در  را  توریسم  صنعت  و  خرد  و  کلان  سطح

  و  فرهنگی ارزشمند ميراث  از است تقویتی و تاریخی ارزش با بناهاي از است حفاظتی و بالابرده را فضاها این محيطی کيفيت بلكه برد می

  خرد،   مقياس  در.باشد  می  کلان  و  خرد  مختلف  سطوح  در  اقتصادي  رشد  شبانه،  حيات  تقویت  از  حاصل  نتایج  از  دیگر  یكی.کشور  تاریخی

  تعریف   در  .شود  می  اقتصادي  رونق  به  منجر  که  کنند  سرمی  ها  بافت  این  در  را  بيشتري  زمان  مدت  شبانه  حيات  تقویت  با  جامعه  افراد

  سازمان  که هستند خاص قواعد تابع و اداري قراردادهاي از  گروهـی  که  گفت  توان  می شبانه حيات خدمات اجراي بر ناظر قراردادهاي

   منافع   و   نيازها   تأمين  و  کنند  می  منعقد  عمومی  خدمات  انجام  و   اجرا  براي  محلی  و  مرکزي   عمـومی  و   دولتی  نهادهاي  و  ها  شرکت  ها،

  حقوق  شخص یک آن طبق بر کـه است  قراردادهاي دیگر عبارت به. باشد می قراردادها این هدف کشور یک یا منطقه یک مردم  عمـومی

  کرده   واگذار  شخص  این  به  قرارداد  طبق  را  آن  اجراي  اداره  و   کند  می  اجرا  را  عمومی  خدمت  یک   کلی  یا  جزئی  طور  به  خصوصی

  ،  نقـل  و  حمل)  عمومی  خدمات  انجام  و  ارائه  در  حقوقی  و  حقيقی  اشخاص  و  دولت   بين   منعقـده  قراردادهاي  مانند  قراردادهاي.است

  به   دولت  و  شود  می  منعقد  حقوقی  و  حقيقی  اشخاص  با  دولتی  هاي  دستگاه  بين  خدمت  ارائه  براي  معمول  طور  به  که...(  و   سـبز   فضـاي

  انسانی   نيروي  بيشتر  قراردادها  از   گونه  این  موضوع  و   کنـد  می  واگذار  دیگران  به  قرارداد  انعقاد  طریق  از  باشد  مستقيم  مباشر  اینكه  جاي

  هاي فعاليت   از  بسياري  بودن  موجه  و  قانونی  شهرها  این  تمام  در  شبانه  زیست  اصلی  مشخصه  اما  است.  عمومی  خدمات  ارائه  و  انجام  جهت

  شده  انجام  شهري  زندگی  شبانه   بعد  از  حمایت  براي  فراوانی  حمایتی  و  امنيتی  امكانات  دليل  همين  به.  است  آنها  هايشب   در  شده  ذکر

  سال   زمستان.  شودمی  تعطيل  تفریحی  و  تجاري  مراکز  از  بسياري  هايفعاليت   شب  12  ساعت  از  بعد  عمدتاً  تهران  شهرکلان   در  اما  است؛

 آزمایشی  و  پایلوت  طور  به   مذهبی  هايمناسبت   براي  شبانه  زیست  طرح  که  شد  این  بر  قرار  سوم  ساله  5  برنامه  تصویب  جریان  در  گذشته

 . شود  آغاز

  مهم   امر  سه  باید  شود  انجام  زمينه  این  در  اقدامی  است  قرار  اگر  که  دارد  اشاره  مهم  این  به  انتظامی  نيروي   و  پليس  فوق  مطالب  اساس  بر

  به .  شود  گرفته  نظر  در  مردم  و  فروشندگان  امنيت  براي  تمهيداتی  باید  که   که  است  کرده  اعلام  راستا  همين  در  و  بگيرد  قرار  توجه  مورد

  قبال   در  دولت  مدنی  مسئوليت:    تا  است  آن  بر  تحقيق  این.  شود  تعریف  طرح  این  براي  امنيتی  و  ترافيكی  انتظامی،  پيوست  باید  دیگر  بيان

  ي   شبانه  فعاليت  از  بخشی.  دهد  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  شده  یاد  خلاء هاي  گرفتن  نظر  در  با  را  تهرانی   شهروندان  شبانه  هاي  زیست

  در  مردم  بيشتر  حضور  یكی  بياید  ميان  به   سخن  شب  اقتصاد  از  تا   شده  باعث  که   آنچه.  است  داشته  وجود  همواره  مختلف  کارهاي  و  کسب

 . است  شب  هاي  نيمه  تا  آن  تداوم  و  شبانه  فعاليت  ساعات  شدن  طولانی  دیگري  و  شبانه  عمومی  هاي  عرصه

  و   قلم  فكر،  صاحبان  ميان  در  و  یافته  رواج  کشورمان  سياسی  حقوقی  ادبيات  در  اخير  اي  ساله  در  که  است  اصطلاحی  شهروندي  حقوق

  و  مبانی  تنقيح  و  است  نبوده  نيز  علمی  دقت  و  شفافيت  عدم  ابهام،  از  دور  به  چندان اصطلاح  این  کاربرد  البته.  است  کرده  پيدا  رونق  اندیشه

  حقوقی   موضوعات  بندي  نسل  شهروندي،  حقوق  دارندگان  ي  دامنه  جمله  از)  آن  محتوایی  عناصر  دقيق  توصيف  و  شهروندي  حقوق  اصول

  یک   شدن  نهادینه  و  گيري  شكل.  است   شده  انجام  دانشگاهی  و  علمی  محافل  در  کمتر(  آنها  تكليف  ي  دامنه   و  حقوق  این  مكلفان  شهروندي،

  حقوق،   از  اي  مجموعه  شامل  که  است  موقعيتی  شهروندي.  باشد   می  شهروندي  حقوق  به  جدي  توجه  مستلزم  پایدار  و   دموکراتيک  جامعه

  نظام   در  جدي  طور  به  شهروندي  حقوق  موضوع  که  است  مدتی.  دارد  تاکيد  و  تكيه  استقلال  و  عدالت  برابري،  به  و  است  تعهدات  و  وظایف

  اسلامی   شوراي  مجلس  در  شهروندي   حقوق  حفظ  و  مشروع  هاي  آزادي  به  احترام  قانون  که  طوري  به.  است  شده  مطرح  ایران  سياسی

  مكلف   را  قضایيه  قوه  و دولت  ایران  اسلامی  جمهوري  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادي، توسعه  چهارم  برنامه  قانون  امر، این  پی  در.  شد  تصویب
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 خلاء هایی  و  موانع  با  ایران  حقوقی   نظام  در   قوانينی  چنين  تدوین  این،  وجود  با.  کرد  شهروندي  حقوق  لایحه   یا  و  منشور  تدوین  و  تهيه   به

 . است  رو  روبه  هایی

 دليل  بـه  تـعدیل  عوارض  جبران  براي  دوم  و  اول  برنامه  در  شده  گرفته   کـار  بـه  تـمهيدات  ها،  سياست  این  نارسایيهاي   از  برون رفت  براي

  و   ساختار  زمينه  در  مشخص  بـرنامه  و  اسـتراتژي  فقدان  و  اجتماعی  رفاه  و   بهزیستی  بخش  سنتی  ساختار  در   تغيير  ضرورت  به  توجه  عدم

  ارتباط  در  دوم  و  اول  هاي  برنامه  مندرجات  بر  مروري.  شـود  ایجاد  مصونيت  تعدیل   منفی  آثار  بـرابر  در  تـا  نـشد  موجب  عـملاً  هـا،  فعاليت

  یا   مـدل  فـاقد(    دوم  و  اول   برنامه )  برنامه  دو  هر  کـه  می دهد  نشان  اجتماعی  تأمين  و  بهزیستی  آن  کـليتر  عـنوان  در  یا  اجتماعی  رفاه   با

  سال  اقتصادي گزارش در. هستند اجتماعی رفاه و بهزیستی موضوع به  سيستمی نـگرش فـاقد کل در  و هستند  زمينه  این در  لازم انسجام

 تـأمين   فـراگير  و   منسجم  نظام   فـقدان.    الف:    اسـت  آمـده  بهزیستی  بخش  ضعف  نقاط  خـصوص   در  بـودجه  و  برنامه  سازمان  1375

 با   دولتی  نهادهاي  و  سازمانها  تعدد  و  خدمات  ارائه  و  امور  انجام  در  سازمانی  و  ساختاري  یكـپارچگی  و  انـسجام  عدم.  ب  ایران   در  اجتماعی 

  و  مـشكلات  از   باید  را  بـهزیستی  بـخش  سازماندهی  در  مشخص  استراتژي  فقدان  رو،  همين  از  مـوازي  و  مـشابه  هاي  مسئوليت  و  وظایف

  جهت   در  که  داشت  آن  بر  را   اندرکاران  دست  که  بود  ملاحظاتی  چنين   گرفتن  نظر  در  بـا.    دانست  دوم  و  اول  برنامه  در  عمده  هـاي  ضـعف

  خدمات   در  فـراگيري  و  جـامعيت  ایجـاد  و  اجـتماعی  تـأمين  حوزه  در  سازي  نظام  ایجاد  و  اقتصادي  تـعدیل  نـارسایيهاي   ساختن  برطرف

  در   تبادلنظر  و  بحث  سال  پنج  از   بيش  دستاورد  که  است  اجتماعی  تأمين  و  رفاه  جامع  نظام  قانون  آن،  حاصل  و  کـنند  اتـخاذ  تدبيري  آن

توان  را  1383  سـال  در  قـانون  این  تـصویب  بيتردید،  و  است  کشور  گيري  تصميم  نظام  و  پژوهـشی  کـارشناسی،  سـطوح   نـقطه  مـی 

 .  دانست   کشور  اجتماعی  تأمين  تاریخ  در  مهمی  عـطف

  عهده   بر  را  متعددي  ویژه  کارهایی  اجرایی   بخـش  در   دولت  اینكه  به  توجه  با.  کند  عمل  بدان  باید  که  دارد  تعهداتی  مردم  برابر  در  دولت

  هزینه آنكه،اختصاص ویژه است،به  مهم بسيار آن کردن اجرایی و مردم حقوق  با تعامل در  آن نقش است،  ارتباط در مردم با بيشتر و دارد

  در  مردم  حقوق  از  صـيانت  در   آن   نقـش  نظر   این  از  و  است  دولت  عهده  بر  امنيت  تامين  و  اجتماعی،رفاهی  خدمات  از  برخـی  انجام  و  ها

  آن  مانند و خدماتی،امنيتی  اجرایی،اداري،رفاهی، امور  در دولت  کلان هاي گذاري سياست همچنين. است حساس  و مهم بسيار اثباتی بعد

  به  منحصر و رود می شمار به عمومی حقوق بنيادین و راهبردي مفاهيم از عمومی خدمات مفهـوم. دارد بسزایی تاثير شهروندان زندگی بر

  سازمانهاي   طریق  از  را  نيازها  آن   تـا  گيرند  می  تصميم  معين  زمان  از  اي  برهه  در  کشور  یک  مردان  دولت  که  است  المنفعه  عام  نيازهاي

  ارائه   و  عمومی  منافع  تامين  نيز  دولت  وجودي   فلسـفه  و  عمومی  نفع  عمومی،  خدمات  دیگر  بيان  به.  کنند  برآورده  دولتی  یا  عمومی

   امور   در  درآمدها  این  صرف  بمنظور  پردازد،  می   صنعتی   و  تجاري  فعاليتهاي  از  برخی  به  دولت  اگر  و  باشـد  می  شبانه  زیست  خـدمات

  برقراري   در  تعهد  دولت  و  شود   می  محسوب  دولت  راهبردي  هاي  سياست  جزء   که  عمومی  خدمات  جمله  از. است  خدمات  انجام  و   همگانی

  پذیر   آسيب  اقشار  از  حمایت  آبادانی،  براي  تلاش  خواري،  رانت   از  جلوگيري  مردم،  با  انسانی،ارتباط  کرامت  حفظ:شامل  دارد  آن

  اولویت   رعایت  و  امكانات  و  منابع   عادلانه  تخصيص  آن،   انباشت  از  جلوگيري  و  سرمایه  گردش  ،  مـردم   رفاه  و   درآمد  سطح  جامعه،افزایش

  امور : شامل یافت گسترش آنها  در دولت دخالت بيستم سده طول در  که هایی حوزه و اداري انضباط و نظم ایجاد و امنيـت برقـراري ، هـا

  دولت ....  و  گردشگري  مدیریت  و  سازماندهی  ،   هـا   سـرگرمی(    شهري   و  هوایی  و  اي  جاده  نقل   و  حمل  و  آهن  راه)  نقل  و  زیربنایی،حمل

   باشـد.   می  مردم  به   عمـومی  خدمات  ارائه  در  خود  تعهدات  انجام  به  موظف

  عمومی  اداره سنتی الگوي شبانه می توان گفت که امروزه  زیست قبال در توانبخشی و بهزیستی علوم  دانشگاه ساختاري در باب خلاء هاي

  در دولتی مدیریت که، است گذشته دهه دو از بيش و باشدنمی  برخوردار لازم اثربخشی و کارآیی از آن  خاص مشكلات و موانع به توجه با

  باعث  افزون  روز  هايپيچيدگی  و  شتابان  تغييرات  که  است  حالی  در  این  و  گردیده  اساسی  تغييرات  دستخوش   توسعه  حال  در  کشورهاي

  این   انجام  براي  و  اندبوده  تكاليفی   و  وظایف  داراي  دیرباز  از  هادولت .  است  شده  هادولت  حتی  و  هاسازمان   سنتی  هايسبک   ناکارآمدي

  امور   اداره  در  هاآن   کارآمدي  و  کارآیی  استفاده،  مورد  ابزارهاي  و  هاروش   عمده  تأکيد.  اندگرفتهبهره   هایی ابزار   از  همواره  تكاليف  و  وظایف

  ابزارها   و  هاروش   در  تغييراتی  طبيعی  بطور  است،  آمده  پيش  هادولت   هاينقش   و  وظایف  در  که  چشمگيري  تغييرات  با  اما  است،  بوده

 دهه   دو  در  اجتماعی  و  سياسی  اقتصادي،  عامل  سه  توانمی  کلی  بطور.  کرد  هدایت  را  جامعه  عمومی  امور  بتوان  تا  بيافتد  اتفاق  بایستیمی

  پارادایم   حتی  و  ابزارها  ها،روش   عرصه  در  تغييرات  از  موجی  پيدایش  موجب  که  دانست  دولتی  مدیریت  در  تغيير  سبب  را  بيستم  قرن  آخر

  آن،  حدود  تشدید  و  تحدید و  عمومی  امور  اداره  در  هادولت   نقش  افزون  روز  تغييرات  اهميت  به  توجه  با   بنابراین.  است  شده  دولتی  مدیریت

  هاي مدل   در  شده  مطرح  هايایده   از  گيريبهره   و  جهانی  تجارب  به  توجه  با  ایران  دولتی  خدمات  بخش  براي  دولتی  مدیریت  الگوي  بررسی

  این  که  است  ايویژه  اهميت  حائز  اجتماعی  -فرهنگی  مسائل  در  بویژه  ايزمينه  و  بستري  الزامات  گرفتن  نظر  در  و  جهانی  دولتی  مدیریت

 .  کرد  اشاره  آن  به  حدودي  تا  پژوهش
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  فاقد  پسندعامه  فرهنگ  که  است  دليل   این  به  بيشتر  نشده،  وارد  ایران  در  شبانه  زیست  موضوع  به  آکادميک  مطالعات  با  دانشگاه  اینكه

  متمرکز   پسندعامه   فرهنگ  همين  بر  و  گرفته  رونق  اخير  هايسال   در  که  فرهنگی  مطالعات  حتی.  است   شده  تلقی  آکادميک  مشروعيت

  دانشگاه   در  فرهنگی  مطالعات  بازگشایی.  است  شده  واقع  نيز  ايبينارشته  منازعات  موضوع  و  بوده  برورو   اخلاقی  هايهراس   با  مرتباً  بوده،

  بدیهی.  گيرد  قرار  بينذره  زیر  بيشتر  مروربه  پدیده   این  که  دهدمی  را  نوید  این  تعليق  سال  پنج  از  پس  بهزیستی  علوم  دانشگاه  چون  هایی

  دهنده بازتاب   روزمره  زندگی  چراکه  نيست  شناسیجامعه  کلان  مباحث   گذاشتن  کنار  معناي  به  لزوماً  روزمره  زندگی  به  پرداختن  که  است

  جدا  شناسانجامعه   کلان  هايدلمشغولی   از  اشتباهبه  روزمره  زندگی.  اندبوده  آن  درگير  ما  شناسانجامعه  کنون  تا  که  است  کلانی  مسائل

 . کند  پيدا  آکادميک  مشروعيت  پسندعامه   فرهنگ  مطالعه   باید  بسازیم،  بهتر  زندگی  براي  بهتر  شهري  است  قرار  اگر.  است  شده

  متقارن   هايصلاحيت   تعریف  با  موازي  نهادهاي  برخی  ورود  گاه  اما  است،  کشور  آن  مقننة  قوۀ  کشور،  هر  در  گذارقانون   اصلی  نهاد  اگرچه

  قوۀ   و  دولت  مجموعة  همواره  سو،  دیگر  از.  آوردمی   پدید  خاص  حوزۀ  یک  در  مقررات  تصویب  سياق  در  را  چندگانگی  و  چنددستگی  اسباب

  و   مقررات  زمينة  در.  کندمی  ایفا  خود  اجماع  سطح  در  بشر  حقوق  استانداردهاي  تحقق  و  شهروندان  حقوق  اعتلاي  در  پررنگ  نقشی  مجریه

  گذاري قانون   اصلی  مرجع  عنوانبه  مقننه قوۀ  سوي  از  مرتبط  قوانين  از  برخی  اگرچه  درواقع،.  است  صادق  روال  همين  نيز  شهرسازي  ضوابط

  قرار  ترمهم  جایگاهی  در  آن  زیرمجموعة   نهادهاي  و  مجریه  قوۀ  اقدامات  و  مصوبات  متعدد،  دلایل  به  ولی  است،  رسيده  تصویب  به  کشور  در

 . دارند  عهده  به  تأثيرگذارتر  نقشی  شهري  مدیریت  عرصة  در  گرفته

  شهرنشين   جمعيت  رشد  تناسب  شبانه می توان به این نكته اشاره داشت که به  زیست  قبال  در  بهزیستی  سازمان  قانونی  در باب خلاء هاي

  حقوق  از آنان منديبهره  مسئلة  شهروندان،  حقوق اعتلاي  و اجتماعی عدالت ایجاد  در دولت فراروي هايچالش  ترینمهم  از یكی جهان، در

  دلایل   به  و  اندخاص   مشكلات  یا  هامحروميت   ها،نقص   دچار  که  افراد  از  دسته  آن  شهروندي  حقوق  به  توجه  ميان،  این  در.  است  شهري

  سنجش   و  دولت  سوي  از  جامعه  در  عمومی  خدمات  ارائة  کيفيت  بر  محورنتيجه   فرایندي  در  دارند،  نياز   مضاعف  هايحمایت   به  گوناگون

  در   حاکم  المللیبين   و  داخلی  استانداردهاي  و  شبانه  زیست  وضعيت  دربارۀ  .دارد  مستقيم  تأثير  حكومتی  سيستم  در  خوب  حكمرانی  سطح

  شهري  حقوق مقررات ذیل شهروندان  از قشر این خاص وضعيت به  توجه و شهرسازي حوزۀ در اما. است شده گفته  بسيار سخن زمينه این

  به   معلولين،  وضعيت  با  مرتبط  و  شهرسازي   حوزۀ  در  حاکم  مقررات  و  قوانين.  دارد  وجود   ملموسی  خلأ  ــ  ضوابط  اجراي  امر  در  لااقل  ــ

  خاص  وضعيت با مرتبط قانونی ضوابط و عينی هايچالش  هستند؛ مواجه صراحت عدم با حوزه این در تقنين امر در راهبردي هايسياست 

 . است  مشهود  شبانه  حيات  و   شهري  فضاي  از  آنان  منديبهره   و  شهر  در  حضور  راستاي  در  جامعه  افراد

  بر   علاوه  جمعيت  حجم  این.  است  تهران  روز  و  حال  این  کند؛می  زندگی  آن  مساحت  از  درصد  یک  در  تنها  کشور،  جمعيت  از  درصد کمی

  مشكلات   آن  ازجمله  دارد؛  هم  دیگري  مشكلات  دهد،می  نشان  را  خود  محيطیزیست   هايآلودگی  قالب  در  عموما  که  اقليمی  تنگناهاي

  آوردن   دستبه   براي  تهران  نفري   ميليون  10  از  بيش  جمعيت.  است  شهري  متناسب  خدمات  به  دستيابی  براي  مناسب  امكان  نداشتن

  بر   تأکيد   ايدوره  هر  در  شهري  مدیریت  هايبرنامه   ترینمهم  از  یكی  رواین  از.  هستند  مشكل  داراي  همواره  مناسب،  خدمات  و  امكانات

  شهر »  شعار  نيز  امروزه  و  داده  نشان  «جنوب  و  شمال  فاصله  کاهش»  قالب  در  را  خود  گاهی  شعارها  این.  است  محورانهعدالت   شعارهاي

  رخ   تهران  در  اجتماعی  عدالت  اجراي  در  نامعادله  یک  هست،  چه  هر.  استشده   مطرح  اجتماعی  و  فضایی  عدالت  تحقق  براي  «پذیرزیست

 . شهروندان  به  بيشتر  شهري  خدمات  ارائه  براي  شهري  مدیریت  تلاش  طرفی  از  و  اندك  جغرافيایی  محدوده   و  گسترده  جمعيت  است؛داده 

  با   شهروندان  به  شهري  خدمات  زمان  افزایش  است؛  نكته  یک  تنها  است،  شهري  مدیریت  روي  پيش  که  اينامعادله   این  از  رفتبرون   راه

 نگاهی   هم  دوم  هدف  و  شودمی  منجر  پایتخت  در  سرزندگی  افزایش  به  نهایت  در   که  است  اجتماعی  عدالت  ایجاد  اول،  هدف.  عمده  هدف2

  ارائه  و  شهري  خدمات  افزایش.  کند  حل  را  تهران  در  اشتغال  و  کار  روي  پيش  هايبست بن   تواندمی  که  است  شهري  اقتصاد  به  متفاوت

  این   روز،شبانه   اوقات  تمامی  در  شهر  زیست  درواقع.  است  هدف  دو  این  تحقق  الگوهاي  ترینمهم  از  یكی  شهر،  بيشتر  زیست  براي  راهكارها

  هايفرصت  پایتخت  مثل  جایی  در   «شبانه  زیست. »کنند  تجربه  را  زندگی  از  متفاوت  ايچهره   تا  گذاردمی   شهروندان  اختيار  در  را  فرصت

 . شهروندان  رضایتمندي   افزایش  نهایت  در  و  امنيت  زندگی،  گذاري،سرمایه  تازه  هايفرصت  گذارد؛می   شهر  روي  پيش  ايتازه

با   بر   توانندمی   اقليمی،  هايمحدودیت  و  اشتغال  محدود  هايفرصت  و  شهر  گران  اداره  و  اندك  مساحت  با  و  جمعيت  حجم  شهرهاي 

 فعاليتی  هرگونه  از  خالی  کلی  به  را  روزششبانه  هر  از  ساعت8  کمدست  آنكه  نه  کنند؛  تأکيد  روزشبانه   یک  طول  در  اشگسترده  هايداشته 

  تعبير  به.  باشد  کشور  شهرهاي دیگر  و  پایتخت  سازيباززنده   براي  مناسب  الگویی تواندمی   پایتخت  در «شبانه زیست»  به  توجه.  کند  سپري

  از   بخشی  مشكلات  تواندمی  هاخيابان   برخی  حاشيه  در  دستفروشی  چون  مشاغلی  کارگيري  به  با  شبانه  زیست  ایجاد  نظري،  حجت  جناب

 درصورت   که  است  هاییفرصت  از  نمونه  یک  تنها  این.  نياورد  وجودبه  مشكلی  نيز  رایج  وکارهايکسب  براي  طرفی  از  و  کند  حل  را  جامعه

 .دهدمی  رخ  پایتخت  در  شبانه  زیست  تحقق
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  قانون   متن  در  صراحت  به  توان-می  را  بودن  رایگان  و  برابري  مانند  اصول  این  از  برخی  گفت،  باید  عمومی  خدمات  بر  حاکم  اصول  دربارۀ

  قانون   اصول  برخی  مفهوم  از   و  مستقيم  غير  طور  به  عمومی  خدمات  تقدم  و  انطباق  تداوم،  همانند  دیگر  برخی  امّا   نمود؛  جستجو  اساسی

  ولی   اند؛نگرفته  قرار  اشاره  مورد  اساسی  قانون  اصول  از   یک  هيچ  در  عمومی  خدمات  انطباق  و  تقدّم  اصول .  هستند  استخراج  قابل  اساسی

  و  انطباق  اصل  100  اصل  و   43  اصل  9  و  7  ،2  بندهاي  ،28  ،2  اصل  6  بند  اصل  جمله  از  اصول  از  برخی  بر  حاکم  روح  از  بتوان  شاید

 . کرد  برداشت  را  عمومی  خدمات  تقدّم  اصل  40  و  28  ،24  اصول  از  و  سازگاري

  و   شهرسازي  حوزۀ  در  اما.  است  شده  گفته   بسيار  سخن  زمينه  این  در  حاکم  المللیبين  و  داخلی  استانداردهاي  و  شبانه  زیست  وضعيت  دربارۀ

  قوانين . دارد وجود ملموسی خلأ ــ ضوابط اجراي امر در لااقل ــ شهري حقوق مقررات ذیل شهروندان از قشر این خاص وضعيت به توجه

  صراحت   عدم  با  حوزه  این  در   تقنين  امر  در  راهبردي  هايسياست   به  معلولين،  وضعيت  با  مرتبط  و  شهرسازي   حوزۀ  در  حاکم  مقررات  و

  فضاي  از  آنان منديبهره  و شهر   در حضور راستاي در جامعه افراد خاص  وضعيت با مرتبط قانونی ضوابط و عينی  هايچالش   هستند؛ مواجه

 . است  مشهود  شبانه  حيات  و  شهري

 این  اینكه  دیگر نكته.  کنند  می  هزینه  شبانه  هاي  گردش  در  ها  خانواده  که  هایی  پول  یعنی   شود  می  صحبت  شهرها  در  شب  اقتصاد  از  وقتی

  به  حاضر  ميزان  چه  به  و  مردم  از  چقدر  جمعيت زیاد،  با  تهران  مانند  شهري  در.  گنجد  می  سرگرمی  و   تفریح  ي  دایره  در  بيشتر  ها  هزینه

  زندگی سبک به و گيرد می  شكل  خودجوش صورت به شبانه هاي فعاليت از توجهی قابل بخش. هستند شبانه گذارهاي و گشت در هزینه

  روشنایی و نقل و حمل امنيت، مقوله سه. شود می مربوط شهري  مسئولين اقدامات و مقررات و  قوانين به نيز بخشی اما. است مرتبط مردم

  غير   شبانه  عمومی  هاي  عرصه  فعاليت  و  شب  از  استفاده  مورد  سه  این   بدون.  است  برخوردار  اي  ویژه  اهميت  از  شبانه  زیست  و  اقتصاد  براي

  نقل   و  حمل  و  روشنایی  و  کند  می  تأمين  انتظامی  نيروي  را  امنيت.  است  حاکميتی  وظایف  حيطه  در  مورد  سه  هر.  رسد  می  نظر  به  ممكن

  در  فرهنگی  و  اجتماعی  ساختار  به  توجه  با  و  اجتماعی  رفاه  تحقق  راستاي  در   بهزیستی  علوم  دانشگاه  طرفی  از.   است  شهرداري  عهده  به

  از   قانونی  و  جديّ  ساختاري  مشكلات  رفع  مهم  این   تحقق   در  گرفته،  شكل  شبانه  زیست  ساختار  بررسی  راستاي  در   تحقيق  این  که  ایران،

 . داند  می  ضروري  را  عمومی  حقوق  منظر
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 .  تهران  دانشگاه  انتشارات:  تهران.  امریكا  بزرگ  شهرهاي  در  زندگی  و  مرگ(.  1388) .ج  جيكوبز، .8

 . جنگل:  تهران  اوّل،  چ  دولتی،  غير  عمومی  نهادهاي  و  مؤسّسات  بر  حاکم  حقوقی  نظام  ،(1389)  سيدمجتبی،  اردکانی،  پور  حسينی .9

 . مدیریت:  تهران  اوّل،  چ  اداري،  دعاوي  به  رسيدگی  در  آنها  صلاحيت  و  فرانسه  اداري  محاکم  ،(1384)  محمّدجواد،  زاده،  رضایی .10

 .   ميزان:  تهران  اوّل،  چ  ،( 1)  اداري  ،حقوق(1385)  محمّدجواد،  زاده،  رضایی .11

 . تهران  طباطبایی،  علامه   دانشگاه  انتشارات  اجتماعی،  رفاه  مبانی(.  1387)محمد،  اصل،  زاهدي .12

 . تهران  جنگل  انتشارات  اول،  چاپ  آن،  کارکنان  و  دولت  مدنی  مسئوليّت  اداري  حقوق(.  1392)مشتاق،  زرگوش، .13

 .  ميزان  نشر,    دوم  چاپ  ادیب،  مجيد  ي  ترجمه,    مدنی  مسئوليّت  اصول(.  1385,)  پاتریس  ،  ژوردن .14

 .  شهرسازي  و  معماري  عالی  شوراي:  تهران(.  1385. )جامع  طرح  سند(.   1395) .تهران  برداري  نقشه  و  اطلاعات  سازمان .15

 . سمت:  تهران  ،12  چ  اداري،  حقوق  ،( 1385)  منوچهر،  مؤتمنی،  طباطبایی .16

 . سمت:  تهران  ،2  چ  تطبيقی،  اداري  حقوق  ،( 1387)  منوچهر،  مؤتمنی،  طباطبایی .17

 . دادگستر:  تهران  اوّل،  چ  اداري،   حقوق  ،(1389)  بيژن،  عباسی، .18

  هنري   فرهنگی  موسسه:  ،ناشر  داخلی  برحقوق  اجتماعی  تأمين  المللی  بين  معيارهاي  تأثير  درخصوص(.  1387)الله،   عزت  سيد  عراقی، .19

 .آتيه  آهنگ

 . هنر  دانشگاه  انتشارات.  قرایی  فریبا:  ترجمه.  شهري  فضاهاي  عمومی،  هاي   مكان(.  1393) .دیگران  و  کرمونا .20

 . جنگل:  تهران  اوّل،  چ  عمومی،  حقوق  مبانی  ،( 1388)  اکبر،  علی  گرجی، .21

 . ميزان:  تهران  ،11،چ(    2و1)  اداري  حقوق  ،(1388)  رضا،  زاده،موسی  .22

 . تدریس:  تهران  اوّل،  چ  تطبيقی،  اداري  حقوق  ،(1386)  پرویز،  نوین، .23

 . جنگل:  تهران  اوّل،  چ  حقوقی،  دولت  ساختار  و  نظري  مبانی  ،(1390)  محمدّرضا،  ویژه، .24

 . ميزان:  تهران  ،9چ  ، 2ج  ایران،  اسلامی  جمهوري  اساسی  حقوق   ،(1383)  محمدّ،  سيد  هاشمی، .25

 .   ميزان:  تهران  اوّل،  چ  اساسی،  هايآزادي   و  بشر  حقوق  ،(1384)  ،------------- .26

 . خرسندي :  تهران  اوّل،  چ  ،(اداري   عدالت  دیوان  آراي   پرتو  در)  اداري  حقوق  اصول  ،(1388)  مشهدي،  علی  و  مهدي  هداوند، .27

  اوّل،   چ  منصفانه،  دادرسی  آیين هاي  و  اصول  پرتو  در   اداري  اختصاصی  دادگاه هاي  ،(1389)  طوق،  آقایی  مسلم  و  مهدي  هداوند، .28

 . خرسندي:  تهران

 .سمت :  تهران  اوّل،  چ  ،2ج  تطبيقی،  اداري  حقوق  ،( 1390)  مهدي،  هداوند، .29

 . اول  چاپ,    ميزان  نشر,    اول  جلد,    مدنی  مسئوليّت  قواعد  مدنی  حقوق(.  1386,)عليرضا   ،  یزدانيان .30
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  ، 3،  شهراندیشان  آموزشی  -علمی  فصلنامه(.  مهاباد)   مناسب  طراحی  نيازمند  شبانه،  منظر  وکيفيت  شهر  هویت(.  1393.)  الهام  الياسی، .2

2  . 

http://www.؟.ir/


 173-194، ص  2جلد1399  زمستان،  22درعلوم انسانی ومطالعات اجتماعی، شماره  مجله علمی پژوهش
http://www.jhss.ir 

 ترویجی-علمی   مجله.  ضرورتها   و  ها  ظرفيت  ارزیابی  تهران  در  شبانه  منظر(.  1391) .حسين  ابيانه،  محملی  و  ،.رضا  مژدهی،  بصيري .3

   ،4،  منظر

  خيابان :  موردي  نمونه)  ساعته  24  فضاهاي  طراحی  رویكرد  با  شبانه  سرزندگی  ایجاد(.  1392) .احمد  فدکی،  هاشمی  و  علی،  حسنی، .4

 .  مشهد  خاوران  عالی  آموزش  مؤسسه  ،(مشهد   آزادشهر

 فصلنامه  ،71-79  و  50-56  هايسال   طی  کشور  هايشهرداري   اعتبارات  و  هاهزینه  تحليل   و  بررسی  ،(1382)  ابراهيم،  جمشيدزاده، .5

 . کشور  هايدهياري   و  هاشهرداري   سازمان  انتشارات:  تهران  ،(بهار)  13  شماره  چهارم،  سال  کشور،  ریزيبرنامه   و  مدیریت  پژوهشی

  دوره  ها،شهرداري   مجله  آسيا،  جنوب  هايشهرداري   درآمد  منبع   مهمترین  دارایی،  بر  ماليات  ،(1380)  ابراهيم،  زیازي،  يجمشيدزاده  .6

 . 31  شماره  سوم،  سال  جدید،

 . 7  شماره  سوم،  سال  داخلی،  نامهفصل   اجتماعی،  تأمين  و  رفاه  حق  مفهوم  تبيين(.  1386)یونس،  چربگو، .7

 . 7  ،2،  منظر  ترویجی  -علمی  مجله.  شهري  پردازي  نور  با  روز  تصویر  انطباق  ضرورت(.  1389) .علی  خيري،  و  ،.محمد  رضوان، .8

  ،   تهران  شهر  زیباسازي  سازمان  داخلی  ،نشریه  تهران  عصر  ولی  خيابان  از  بخشی  سرزندگی  کيفيت  سنجش  ،( 1390)سعيد  دادپور، .9

 . 2  ،شماره  اول  دوره  توسعه،  و  ریزي  برنامه  معاونت

  ، « راهكارها  و  مشكلات»  هاشهرداري   ماليه  همایش  چكيده  درآمد،  وصول  و  تشخيص  نظام  بخشی  کارآیی  ،(1387)  محسن،  رزازیان، .10

 . اداري  و  مالی  معاونت  -تهران  شهرداري  انتشارات:  تهران

  حقوق  پژوهشی  -علمی  مجله  ،«ایران  حقوقی  نظام  در  الكترونيک  نظام  عمومی  خدمات  بر  مدخلی»،(  1390)جواد،  محمد  زاده،  رضایی .11

   زمستان  و  پایيز  دوم  شماره  هشتم  خصوصی،دوره

  اسلامی   جمهوري  اساسی  قانون  در   آن  بر  حاکم  اصول  و  عمومی  خدمات  نظریه  بازشناسی»،( 1391)جواد  زاده،محمد  رضایی .12

 پنجم   شماره  سوم  اسلامی،سال  علوم  و  فقه  پژوهشی  علمی  ،نشریه«ایران

  شهري،   عمومی  فضاهاي  از  شهروندان  رضایتمندي  بر  موثر  معيارهاي  و  شاخصها  بررسی  ،(1388)  زهرا  خدائی،  مجتبی؛  رفيعيان، .13

 .248-227  صص  ،53  شماره  راهبرد،

 . پایيز  ششم،  دوره.1379.  اقتصاد،  نشریه  ،«رفاه  دولت  افول  و  ظهور»،  جواد  محمد  مازندرانی،  زاهدي .14

.  پژوهشی  و  علمی  فصلنامه  دو  –  حقوقی  تحقيقات  مجله  تطبيقی  تحليلی  مطالعه  دولت،  مدنی  تقصيردرمسئوليت   ،  مشتاق  زرگوش، .15

 .  49  شماره.  1388

 .31  شماره  پنجره،  فصلنامه  ،  شهري  فضاهاي  شبانه  حيات  ارتقاي  در  شهري  ریزي  برنامه  و  طراحی  راهبردهاي  ،( 1391)علی  سامانی، .16

  شيانی،-  زمستان  و  پایيز  ،3  شماره  ،1  دوره  دولتی،  مدیریت  نشریه  «خوب  حكمرانی  در  خوبی  مفهوم   تبيين»،(1388)،  دباغ  سروش .17

  مليحه، شيبانی،-. 27شماره پنجم، سال اجتماعی، رفاه پژوهشی علمی فصلنامه ایران، در شهروندي و فقر،محروميت( 1383) مليحه،

 1  اول،ش  س  اجتماعی،  تامين  حقوق  فصلنامه  اجتماعی،  وتامين  رفاه  جامع  نظام  در  مشارکت  و  شهروندي

 . 20و19  ش  حقوقی،  رسانی  اطلاع  فصلنامه  عمومی،  خدمات  تنظيم  در  گذار  مقرّرات  نهادهاي  نقش  ،( 1388)  عرفان،  شمس، .18

  اجتماعی   تامين  فصلنامه  آن،  بر   حاکم  کلی  اصول  و  محتوا  ها،   ویژگی:  اجتماعی  تامين  از  برخورداري  حق  ،1396  مرتضی،  نيا،  شهبازي .19

 .30  شماره  نهم،  سال

  زندگی  در  آن  پيامدهاي  و  بشر  حقوق  هايشاخص   از  یكی  عنوان  به  اجتماعی  تأمين  و  رفاه  حق  ،1390،  معصومه  واجاري،  پور  صادق .20

 انسانی   علوم  و  ادبيات  دانشكده  گيلان،  دانشگاه  نامه،  پایان  ،"مردم

  مسایل  همایش  مقالات  مجموعه  ایران،  کلانشهرهاي  در  هاشهرداري   درآمدي  ترکيب  و  ساختار  ،(1383)  عبدالحميد،  صفري، .21

 .اول   چاپ  شيراز،  دانشگاه  معماري  و  هنر  دانشكده  انتشارات:  شيراز  ،(شهري  مدیریت)  دوم  جلد  ایران،  شهرسازي

  حقوق   هاي  ،اندیشه"ایران  در  عمومی  خدمات  ارائه  نظام  بر  سازي  خصوصی  پيامدهاي  بررسی"، ( 1391)مينا  اکبري،  و  عباسی،بيژن، .22

 اداري، 

 دوم،   جلد  خانواده،  و  زن  راهبردي  هاي  اندیشه  نشست  سومين  مقالات  مجموعه  دولت،  و  خانواده  تعامل(.  1390)فریبا،  علاسوند، .23

 . 35  شماره  سوم،  سال  ها،شهرداري   مجله  ایران،  در  شهري  مدیریت  هايچالش   ،(1380)  معصوم،  جلال  و  جواد  آبادي،علی .24

  شهري   عمومی  فضاهاي  شبانه  حيات  و  سرزندگی  در  امنيت  نقش  بررسی(  1395)  نيره   مهدنشين،  علی؛  شرقی،  مسعود؛  عليمرادي، .25

  تابستان   و  بهار  کاربردي،  هنرهاي  فصلنامه  دو  ،(تير  هفت  خيابان   و  رنجبري  شهيد  خيابان  حدفاصل  مرند  امام  خيابان:  موردي  نمونه)

 .  15-26.  صص  ،8  شماره  ،5  سال  ،1395،

 .3  شماره  سوم،  دوره  اقتصادي،  هايبررسی  فصلنامه  ایران،   در  هاشهرداري   درآمدي  و  مالی  نظام  ارزیابی  ،(1385)  جعفر،  قادري، .26
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 شـهري   فضـاي  بـر  فرهنگـی  عوامـل  تأثير  بر  تأکيد  با  کلانشهر  در  شبانه  زندگی(  1396)  غزال  کرامتی،  و  درسا  سيده  قدیمی، .27

 .10  ش  اساسی،  حقوق  شایسته،نشریه  اساسی  قانون   ،( 1387)  اکبر،  علی  گرجی، .28

 . ایران  آمار  مرکز:  تهران  ،1385  کشور  آماري  سالنامه  ،(1386)  ایران،  آمار  مرکز .29

  نقش   مشاور  مهندسين  ها،شهرداري   شهري  و  مطالعاتی  طرح  بر  درآمدي  ،(1374)  کشور،  وزارت  ریزيبرنامه   دفتر  عمرانی  معاونت .30

 .10-28  طرح  کد  پارس،  –  جهان

  سازمان   انتشارات:  تهران  توسعه،  و  ریزيبرنامه   معاونت  ها،شهرداري   درآمدي  منابع  تأمين  هايشيوه   ،(1381)  حسين،  مقدم،  معزي .31

 . کشور  هايشهرداري 

  دکتري   رساله  ،(غربی  آذربایجان :  موردي  مطالعه)  مرزي  شهرهاي  فضایی  ساختار  بر  مرز  کارکرد  تحليل  ،(1388)  ميرنجف،  موسوي، .32

 . اصفهان  اصفهان،  دانشگاه   شهري،  ریزيبرنامه   و  جغرافيا

 . 2ش  اساسی،  حقوق  نشریه  نوین،  عمومی  حقوق  در  برابري  اصل  مفهوم  ،(1383)  محمدّرضا،  ویژه، .33
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