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اندیشه مقابله با جنایات بین المللی سالیان متمادی ذهن طرفداران اجرای عدالت کیفری  :چکیده

کرده است تا اینکه با تلاشهای بسیار در واپسین سالهای قرن بیستم بین المللی را به خود مشغول 

اساسنامه دیوان کیفری بین المللی تصویب شد .از جمله مهمترین مسایل اساسنامه دیوان مساله 

صلاحیت دیوان است ویکی از مواردی که صلاحیت دیوان را تحت تأثیر قرار میدهد ارجاع و تعلیق 

متحد است .از این رهگذر رابطه میان دیوان کیفری بین المللی با شورای شورای امنیت سازمان ملل 

امنیت و بصورت مبنایی تر رابطه صلح بین المللی با عدالت کیفری بین المللی مطرح می گردد 

ارجاع یک قضیه از سوی شورای امنیت به دیوان اگر چه دخالت یک نهاد سیاسی در صلاحیت 

راستای اهداف اساسنامه دیوان و بر مبنای منشور ملل متحد باشد  قضایی می باشد اما چنانچه در

گامی در جهت تحقق عدالت کیفری بین المللی و ممانعت از بی کیفری است در چنین حالتی 

مبنای صلاحیت دیوان، اصل صلاحیت جهانی خواهد بود. شورای امنیت علاوه بر این نقش ایجابی 

اساسنامه تحت عنوان تعلیق تعقیب است.  61مبنای ماده  در صلاحیت دیوان دارای نقش سلبی بر

با توجه به ماهیت سیاسی شورای امنیت، صدور قطعنامه از سوی او مبنی بر تعلیق تعقیب اعمال 

صلاحیت دیوان را با محدودیت مواجه می کند و ممکن است عدالت کیفری بین المللی را با خطر 

 مواجه کند.
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 مقدمه

معرفی « مـردمان مـلل متحد»هایی که خود را نماینده منشور ملل این اندیشه پدید آمد تا برای دولتـ تدوین در زمان

که اجرای تمامی قواعد منشور « لیالملاعتلای صلح بین»کنند، غایتی مشترک به وجود آورند. این غایت چیزی نبود جز می

گذار (. از این رو، منشور ملل مـتحد که بنیاد641، ص6931بایست در جهت آن، برای آن و در محدوده آن باشد )فلسفی، می

المللی و امحاء عوامل تهدید های اولیه خود یعنی حفظ صلح و امنیت بینتحقق هدف برای یک سازمان سیاسی جهانی است

. از سوی کرد واگذار« هـیأت مدیره جهانی»المللی را بـه صلح و از میان بردن تجاوز، اداره امور مربوط به صلح بینکننده 

المللی و به تبع آن وجود مقام تحقیق و تعقیب در آن، قویاً ملهم از این عقیده بود که دیگر، تأسیس یک دیوان کیفری بین

المللی است و بر این اساس دیوان کیفری جـهت حـفظ صلح و امنیت بین و مؤثر المللی راهی مناسبتعقیب جرائم بین

 (.16، ص 6939المللی پیوندی نزدیک با سازمان ملل متحد و به ویژه شورای امنیت یافت )زمانی، بین

ن صلح و امنیت زمانی مستقر برخوردار است، لیکن ای رفیعی جایگاه المللی ازچه صلح و امـنیت بـین اگر جهانی در نظم نوین»

های بـنیادین . باید افرادی که بـه ارزشـگردد برقرار و پایدار خواهد ماند که عدالت به طور اعم و عدالت کیفری به طور اخص

(. اگر 641، ص 6931زاده، )بیگ« کنند بـه سزای اعمال خود برسند و مجازات شوندکرده یـا مـی تعرض المللیجامعه بین

 ، دو مفهوم مجزا از یکدیگرند، با ایـن حـال رابـطه«المللیبین و امنیت صلح»و « المللیعدالت کیفری بین»چه مفاهیم 

یکی از مهمترین  که نحو توان گـفت این دو لازم و ملزوم یکدیگرند؛ به اینتنگاتنگی بین این دو وجود دارد، تا جایی که مـی

و بـاید گـفت صـلحی پایدار خواهد بود که عدالت  است المللیمللی تأمین صلح و امنیت بینالاهداف عدالت کیفری بین

المللی وابستگی کاملی به وجود صلح و تحقق عدالت کیفری بین دیگر سوی المللی در آن تحقق یافته بـاشد. ازکیفری بین

و  باشد ز عـدالت کـیفری سخن گفت که در آن، نظمی حاکمتوان در یک جـامعه امی زمانی ؛ زیراالمللی داردامنیت بین

و شورای امنیت، نباید از  دیوان المللی نیز از این قـاعده مـستثنی نیست. ضمن تأکید بر ضرورت وجود ارتباط بینبین جامعه

بینی شده برای ارتباط ارگان های پیشفرصت از سوءاستفاده ای تهدیدهای محتمل از ایـن نـاحیه چـشم پوشید. احتمالپاره

ویژه با توجه به دکترین اختیارات نامحدود شورای امنیت،  به المللیالمللی بـا نـهاد عدالت کیفری بینصلح و امنیت بـین

 کند.المللی به شکل جدی خودنمایی مـیتبع آن متزلزل شدن نظم و صلح بین و به کیفری دغـدغه آسـیب دیـدن عدالت

که در  اسـت ایـن المللی موضوع دشواری نیست؛ آنچه که نیازبه تـأمل داردامنیت ودیوان کیفری بین شورای ـوند نهاددرک پی

چگونه عملی خواهد شد؟ به عبارت  صـلح بـا پرتو این پیوند، سازگار وهم سو کردن دو مفهوم مهم و مقدس یعنی عدالت

کیفری جنایتکاران و تحقق عدالت دیـوان، فـرصتی برای مقابله با بی اسـاسنامه جبدیگر، آیا اختیارات شورای امنیت به مو

 بـرای دادستان در مسیر عملکردش محسوب شود؟ تـهدیدی آید یا ممکن استکیفری به حساب می
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، مبانی و شرایط اعمال آن اساسنامه در مباحثی جـداگانه اخـتیارات اعـطایی به شورای امنیت طی بر این اساس، در این مقاله

 ، تهدیدهاهابه توصیف و تحلیل چـگونگی ارتـباط بـین رکن شورا و مقام دادستان دیوان و نیز فرصت ، سپسبیان خواهد شد

 .المللی ایجاد کند، پرداخته خواهد شدبین کیفری عدالت مسیر تحقق در تواندآمدهایی که این ارگـان مـیو پی

 

 المللیارجاع وضعیت از سوی شورای امـنیت بـه دادستان دیوان کیفری بین -لاو مبحث

 بـا المللی درمبارزهنهاد سیاسی و قضایی بین دو امنیت بـه دادسـتان، همکاری ارجاع یک وضعیت از سوی شورای با

عدالت سهیم باشد. بنابراین،  تحقق د درشود. طبق مضمون و روح حاکم بر اساسنامه، شـورای امـنیت بایکیفری آغـاز میبـی

العموم به مـعنای عـام بتواند پرونـده تـعقیب کـیفری مدعی مقام گـردیده کـه شورا در تنظیم اینهاد به گونه دو این رابطه

 های(. ارجاع644، ص 6931، )سواری ( بـه دیوان تحقق بخشدSituation« )وضـعیت» یک اشخاص متهم را در قالب ارجاع

 شورا و از سویی نـشانه اعـتماد آن به دیوان است.  از سویی نشانه اقتدار شورا

اصل  که دهدمی ، نـشانالمللیبـین مـلل مـتحد به دادستان دیوان کیفری امنیت امکان ارجاع وضـعیتی از سوی شورای

المللی قـابل مـحدود للی و در نـتیجه حـفظ و اعاده صلح و امنیت بینالمچه اندازه به نفع دادرسی بین تا هاحاکمیت دولت

شورای امنیت جنبه  ارجاع فرض در دیوان صلاحیت رود کـهها تا آنجا پیش مـیمـحدودیت حـاکمیت . ایناست شـدن

ضایت آن دولت قابل اعـمال نظر از رشمولی یافته، لذا در مورد همه کشورها چه عـضو دیـوان و چه غیر آن، صرفجهان

، شامل موردی که شورای امنیت وضعیتی را به 66( مـاده 6های اعمال صلاحیت در بند )شـرط خـواهد بود، زیـرا پیـش

اساسنامه، اثـر خـاصی بـر  66 صورت بـا وجود دو فرض دیگر مادهشود، چرا که در غیر ایـندهد، نمیدادستان ارجاع می

شود. این ویژگی بدین معنی است که ارجاع شورای امنیت بسیار قدرتمندتر و ورای امنیت مـترتب نـمیارجـاع تـوسط ش

دولتی در مورد موضوعات خاص با دادسـتان اسـت. غیر هایو سازمان هاها و یا تـماس افـراد، گـروهپرنفوذتر از ارجاع دولت

 سازد از دیوان به عنوانمی قادر کند، این موضوع شورا راعمل می هـنگامی کـه شـورای امـنیت بر اساس فصل هفتم منشور

های ویژه بهره ببرد. از جمله مزایای مهم دیگر این اسـت که در فرض ارجاع شورای امنیت، مطابق برای دادگاه جایگزینی

هایی که معمولاً بر جنایات یا دولت را به کلیه دول عضو تحقیق قصدش مبنی بر آغاز نیست اساسنامه، دادستان ملزم 63ماده

های احتمالی در فرار و اختفای کنند ابـلاغ کند. نتیجه این امر، جلوگیری از سوء استفادهمورد نظر اعمال صلاحیت مـی

 باشد.خطر نابودی ادله می و کاهش مظنونین
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شود، چرا که دول ها مـطرح میأله برابری دولتـاز سوی دیگر، با اعطای چنین صلاحیتی به شورای امنیت، در اولین مرحله مس

گیرند ها قرار میدر شرایط مساعدی برای متهم کردن اتباع سایر دولت اندتصویب نکرده را عضو شورای امنیت که اساسنامه

، تسری دوم مرحله خودشان نیز مـمکن اسـت در خطر چنین اتهامی قرار گیرند. در بدون اینکه نـگران بـاشند که اتباع

هایی که شـورا وضعیت درالمللی کیفری از یک ویژگی جهانی حداقل شود دیوان بیناساسنامه به دول غیر عضو آن موجب می

عدم امکان ایجاد تعهد »عملکرد دیوان و نیز اصل  بودن توافقی دهد، برخوردار گـردد. ایـن حالت مغایر اصلبـه آن ارجاع می

زیـرا شـورای  (. لیکن این اشکال قابل دفع به نظر می رسد613-611، صص 6939، است، )پورچیا« رضای او برای ثالث بدون

در راستای انجام مأموریت های ناشی از منشور ملل متحد عمل می کند و به تعبیری از دیوان به منزله  واقع امنیت به

 برد. ( بهره میAd.Hocجایگزینی برای دادگاه های کیفری ویژه) 

الأجرا شدن اساسنامه دیوان تا کنون دو بار از این امتیازی که اساسنامه دیوان همین راسـتا، شـورای امنیت از زمـان لازم در

را بـه  6و لیـبی 6شخصی، وضعیت دارفور سـودان یا پیش بینی کرده بهره بـرده است و بدون توجه به صلاحیت مکانی

روند، از این رو دادستان بر مبنای صلاحیت دولت سودان و لیبی عضو اساسنامه به شمار نمیدادستان ارجاع داده است. دو 

 به رسیدگی دانست. صـالح را جهانی، دیـوان 

 مبنای حقوقی ارجاع وضعیت از سوی شورای امنیت -گفتار اول

. این سؤال باشدمی یکی از مهم تـرین مـسائل در ارتـباط با ارجاع شورای امنیت، تعیین ماهیت حقوقی ارجاع شورای امنیت

شود که آیا اختیار ارجاع از جانب شورای امنیت در ضمن اختیارات رکن مذکور در منشور مـلل متحد جای مطرح مـی

گفت، منشور ملل متحد به شورای  توانمی پاسخ قواعد منشور ملل جستجو کرد؟ در زا خارج گیرد و یـا ایـن که باید آن رامی

های اقـدامات تجاوزکارانه به ایجاد دادگاه یا صلح امنیت این اختیار را داده است که برای مقابله با عوامل تهدید کننده یا ناقض

مللی دائمی اقدام نماید. آنگاه که چنان مراجع قضایی اختصاصی با الهای بینقضیه به دادگاه ارجاع المللی ویژه و یابین

المللی و اقدام در بین فرعی آن ایـجاد شـوند، به لحاظ تعلق به این سازمان رکن عنوان قطعنامه مصوب شورای امنیت و به

دیوان کیفری  چون قضایی عیشود؛ اما آنگاه که مرجقالب اساسنامه آن، مسائل حقوقی چندان پیچیده ای دامن زده نمی

های نهد، روابـط آن بـا دیگر سازمانمـی عرصه وجود به المللی مستقل پایالمللی به عنوان یک سازمان قـضایی بـینبین

های منعقده تنظیم الملل عام و موافقتنامهحقوق بین چارچوب المللی و از جمله سـازمان مـلل مـتحد اصولاً دربین

المللی ارجاع یک وضعیت به دیوان کیفری بین چند هر ( به واقعCondorelli and Villalpando, 2002د.)گردمی

گیرد، امـا به لحاظ حقوقی، دیوان منشور( قرار مـی 46و  93 مواد تـوسط شـورای امـنیت در محدوده اختیارات شورا )طبق

 بند گرفت. بـر ایـن اساساساسنامه دیوان نیز مورد تصریح قرار مـی بایست این امر دراست و می مستقل قضایی یک مرجع
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یک یا چند جنایت در آن ارتکاب یافته  رسدمی تواند وضـعیتی را که به نظرکند که شورای امنیت میمقرر می 69 ماده« ب»

ت از سوی شورای امنیت به دیوان، ارجـاع دهد. بنابراین ارجاع وضعی دیـوان است، به موجب فصل هفتم منشور ملل بـه

کـه  است قائل شده است و از طرف دیگر صلاحیتی شورا این مـوجب اختیاری است که اساسنامه دیوان برای بـه صراحتاً

 ، درها، علاوه بر مـوارد ارجـاع دولتـرا بینی کرده است تا دادستان بتواند تحقیق و تعقیباسـاسنامه رم بـرای دیوان پیش

 (.614، ص 6933نیز آغاز کند )فضائلی،  امنیت شورای صورت ارجاع

 ارجاع وضعیت از سوی شورای امـنیت شرایط -گفتار دوم

های صـلاحیت بـه این شرایط هم باید لازم ماهوی و شکلی باشد. در بررسی شرایط قـطعاً ارجـاع شورای امنیت باید واجد

اساسنامه  بر های ذاتی دیوان به عـنوان یـک نـهاد قضایی دائم مبتنیمتحد و هم به ویژگی ملل شورای امنیت طبق منشور

اتخاذ اقدامات مطابق این ماده،  برای . نخست ایـنکه شـورای امنیتشودمی منشور ناشی 93 ماده از توجه کرد. شرایط ماهوی

صلح  اعاده یا باید حفظ اتخاذی احراز کند. دوم آنکه هدف اقدامات را رانهابتدا باید تهدید صلح، نقض صـلح یـا عـمل تجاوزکا

در  مـناسب . در مـورد این شرط، شورای امنیت باید تصمیم بگیرد که ارجاع قضیه به دیـوان اقـدامیالمللی بـاشدو امنیت بین

ابزاری مـناسب بـرای نـیل به صلح  المللیبین که دادرسینیست  . تردیدیاست المللیبین و امنیت جهت اعاده یا حفظ صلح

ها در کنفرانس رم خود و موضع دولت اخـتصاصی قـضایی گونه که رویه شورای امنیت در ایجاد مراجعالمللی است. همانبین

ت باید با اساسنامه دیوان نیز (. از سوی دیگر باید گفت که ارجـاع شـورای امنی34، ص، پیشین)زمانی است امری چنین مؤید

را که در آن یک یـا چـند جـنایت  وضعیتی»اسـاسنامه دیوان، شورای امنیت  69مـاده « ب»منطبق باشد. بر طبق بند 

دهد. به این ترتیب، اولین شرط ارجاع وضعیت از سوی شورای ، به دادسـتان ارجـاع می«مشمول صلاحیت دیوان ارتکاب یافته

وضعیت مورد ارجاع، قضیه یـا مـوردی باشد کـه یـک یـا چند جنایت مشمول صلاحیت دیوان، در آن  کـه ـتامنیت این اس

 سازد.امـنیت وارد مـی شورای رسد این بند شرطی ماهوی بر اقدامارتـکاب یـافته است. به نظر می

 یا امنیت، ارجاع یک وضعیت اسـت نـه یک پروندهی دیگری که باید مورد تـوجه قرارگیرد، این است کـه ارجـاع شورای نکته

( استفاده کـرده Case«)پرونده»به جای واژه « وضعیت»دیوان آگاهانه از واژه  . اساسنامهشکایت علیه شخص یا اشخاص

کند یا نه، مـی اقـتضا ، تعقیب کیفری افراد رااسـت که آیا وضـعیتی کـه بـه دادستان ارجاع شـدهاسـت. در واقع، تشخیص این

 شود.به عهده دادستان واگذار می

 46و  93اتـخاذی طـبق مواد « تصمیم»از لحاظ شکلی نیز ارجاع از سوی شورای امـنیت بـه دادستان باید از رهگذر یک 

 ای در چارچوب فـصل هفتم منشور صورت پذیرفته باشد. تصمیم ارجاع وضعیت به، ضـمن تصویب قطعنامهمـلل مـنشور

. در این شودمـحسوب نـمی کـار مـنشور باشد، زیرا این تصمیم مربوط بـه آیـین 63مـاده « 9»دادستان باید بر طبق بند 
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ذکر است که شـورای امـنیت  یشود. شایستهمورد حـق وتـو به عنوان امری که ممکن است مانع ارجاع گردد مطرح می

را تـوصیه کـند و ایـن نـه بـه منزله ارجاع یک وضعیت، بلکه صرفاً به  دیـوان توسط تواند صرفاً انجام تحقیق یا تعقیبمـی

 اساسنامه 61 ماده« 6»تواند رأساً به تحقیق طبق بند گردد که بر اساس آن دادستان می تلقیعنوان فراهم ساختن اطلاعات 

 (.33بپردازد )هـمان، ص

 ارجاعی از سوی شورای امنیت هایچگونگی مواجهه با وضعیت -گفتار سوم

 در ، دادستان را که مقامیشود: نخست اینکه آیا ارجاع وضعیت از سوی شورای امنیتدو مسأله مطرح می در این زمینه

کند؟ دیـوان جزئی از های مقدماتی و شروع به تحقیق و تـعقیب میالمللی دیگر است، ملزم بـه انـجام بررسیسازمان بین

، المللی مستقل است که مقید به اجرای اساسنامه خود است. در این راستابین شود بلکه سازمانیسازمان ملل محسوب نمی

دادستان نیز کـه از ارکـان این سازمان است در راستای ایـفای وظـایف خود، باید طبق اساسنامه دیوان عمل کند و نه  دفتر

نیت. بنابراین دیوان عـضو یـا رکن فرعی شورای ام -متحد المللی هم عرض خود مانند سازمان مللتصمیم یک سازمان بین

های آن را اجرا کند )جانی پور، و همکاران، منشور شود تا مجبور باشد قطعنامه 61سازمان مـلل نـیست که مشمول ماده 

(. نگارنده معتقد است که دادستان پس از ارجاع وضعیتی از سوی شورای امنیت ملزم به رسیدگی است اما نه 61، ص6933

دیوان در ماده  اساسنامه را کرده باشد بلکه این الزام رسیدگی به ایـن سبب که قطعنامه شورای امنیت، دادستان را ملزم بـه

 سازمان نه های عضو سـازمان مـلل الزامی اسـتبرای دادستان قرار داده است. زیرا قطعنامه شورای امنیت فقط برای دولت 19

 .شخصیت حقوقی مستقل است المللی دیگر که واجدبین

 آید کـه آیـا درشود، این سوال پیش میای به تقاضای شورای امنیت آغاز میاینکه، هنگامی که تحقیق و تعقیب پرونـده دوم

شود؟ اساسنامه رم در این رابطه هیچ  امنیت نیز باید اصل صلاحیت تکمیلی و سایر معیارهای پذیرش احراز شورای ارجـاع

رسد که در این را یافت. بـه نـظر مـی سؤال این صـریحی نکرده است. با بررسی مواد مختلف اساسنامه باید پاسخ نـظر  اظهار

 اسـاسنامه بیانگر این موضوع است که 69یا توقف پرونده اختیاری ندارد، اما ملاحظه صدر ماده  پیشبرد فرض، دادستان در

 63کند. علاوه بر آن، ماده می صلاحیت اعـمال بینی شده در ایـن ماده به طور یـکسانخصوص هر سه فرض پیش در دیوان

آورد، هیچ سخن به میان می« نحوه شروع تحقیقات» از که اساسنامه 19و ماده « قابلیت پذیرش دعوی»اساسنامه پیرامون 

، 6933، اده با دو حالت دیگر قائل نشده است )صابررا به دادستان ارجـاع د وضعیتی تمایزی بین حالتی که شورای امنیت

چارچوب  در کند، باید(. دادستان دیوان که متعاقب تقاضای شورای امنیت اقدام به تحقیق و تعقیب جنایتی می33ص

 را امهاساسن 19های قانونی مندرج در ماده اساسنامه حرکت کند و همانند دو فرض دیگر، برای شروع تحقیق باید چارچوب

 تکمیلی ارزیـابی کـند. این معیارها شامل احراز صلاحیت دیوان )صلاحیت زمانی و موضوعی(؛ قابلیت پذیرش )اصل صلاحیت
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کـه پس از ارزیـابی اطلاعات  زمانی این ماده، دادستان تنها 6شود. به موجب بند جرم( و تأمین منافع عدالت می و شدت

کند و در صورتی که ، شروع به تحقیق میدارد سنامه رم مبنای منطقی برای اقدام وجودموجود تشخیص دهد مطابق اسا

تعقیب وجود ندارد، باید شـورای  ادامـه بـرای نتیجه برسد که هیچ مبنای مستدل و کـافی این آن ماده، به 6مطابق بند 

 دهد که تصمیمروشنی نشان می به لع کند. این مقررهتـصمیم خود و دلایل آن مبنی بر عدم شروع تحقیق مط از امـنیت را

بایست شود که میامنیت نیز توسط دادسـتان اتـخاذ می شورای حـتی در موارد ارجاعی از سوی پیـگیری رونـد یا توقف آغاز

 قابل ها اجـازه اعتراض بهلتـبـه دو که اساسنامه 63ماده  6، بند تهیه شده است. علاوه بر آن که مستند به دلایلی باشد

 شورای امنیت ارجاع داده شده توسط هایی کهدهد، هیچ استثنائی برای وضعیتپذیرش بودن موضوع یا صلاحیت دیوان را مـی

اساسنامه، موضوع  69نیز مانند دو فرض دیگر ماده  هاییپرونده معنی اسـت کـه چـنین بدین نشده است. این ، قائلاست

 (.Reynolds, 2007, p. 11های صلاحیتی دیـوان هـستند )چالش

. دادستان در رسیدگی بـه وضـعیتی کـه اساس صلاحدید دادستان است بر نهایتاً توقف آن یا رو، تشخیص ادامه تحقیقاز این

 و در دارد عمل شود، آزادیـمـی های عضو ارجـاعسوی دولت از هایی کهگردد، همانند وضعیتاز سوی شورای امنیت ارجاع می

اساسنامه(، اجباری برای دادستان در تمامی مراحل از بررسی مقدماتی تـا تـعقیب بـر  19و 63)مواد ای از اساسنامهماده هیچ

از اسـتقلال  «دعـوی استماع قابلیت»و « دیوان صلاحیت احراز»امنیت وجود ندارد بلکه دادستان در  شورای ارجاع مبنای

ها کامل برخوردار است. به این ترتیب از منظر قابلیت پذیرش، ارجاع شورای امنیت هـیچ گـونه بـرتری نسبت به ارجاع دولت

و نظرات شورای امنیت بر اساس فـصل هـفتم منشور در ارجاع وضعیت، بر استقلال  ندارد و اینگونه نیست که آراء

 ای وارد کـند. به تحقیق یا عـدم آن لطـمهگیری دادستان برای شروع تصمیم

، تصمیم به ارجاع وضعیت دارفور از اول جولای 6139با تصویب قطعنامه  6111مارس  96شورای امنیت سازمان ملل متحددر 

 به دادستان دیوان کیفری بین المللی گرفت. از نظر حقوقی شورای امنیت به دنبال احراز نقض حقوق بشر دوستانه )و 6116

نیز لحاظ کردن پاره ای از ملاحظات سیاسی( با ارجاع وضعیت دارفور به دیوان ، در جهت حفظ مصالح و امنیت بین المللی 

عمل کرده است. در حالی که دیوان با احراز عناصر مادی و معنوی جرائم ارتکابی و فارغ از تاثیر آن ها  بر صلح و امنیت بین 

ت بین المللی عمل کرده است. تعامل شورای امنیت با دیوان بین المللی کیفری می تواند المللی ، صرفا در جهت اجرای عدال

متضمن فرصت ها و تهدیدهایی نسبت به استقلال دیوان باشد. ولی از آنجایی که دیوان بین المللی کیفری طبق اساسنامه 

ورای امنیت ندارد این امر خود حاکی از خود الزامی بر پذپرش وضعیت های ارجاعی و طرح دعوا در دیوان حتی از سوی ش

استقلال این مرجع بین المللی می باشد. اقدامات صورت گرفته از سوی دیوان در رابطه با بحران دارفور و صدور قرار جلب 

رئیس جمهور سودان توسط دیوان علی رغم مخالفت بعضی از کشورها با « عمر البشیر»مقامات سودانی نظیر صدور قرار جلب 
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حاکی از عملکرد مستقلانه  ور این قرار و تقاضای آنها مبنی بر تعلیق رسیدگی به این وضعیت در دیوان بین المللی کیفری،صد

 دیوان مزبور در راستای رسیدگی به این قضیه می باشد.

 شورای امنیت سازمان ملل متحد توسط تعلیق تحقیق و تعقیب -مبحث دوم 

اساسنامه دیوان کیفری بین المللی  61رابطه مـیان دادسـتان و شورای امنیت را باید در ماده  ترین جنبهانگیزدر واقع، بحث

المللی در این ماده ترسیم شده است و رابطه امنیت نسبت به دیوان کیفری بین شورای جست و جو کـرد؛ چـون قـدرت

شده  تـنظیم المللیعنوان مجری عدالت کیفری بـین به المللی با دیوانشورای امـنیت بـه عـنوان حافظ صلح و امنیت بین

های متفاوت در این خصوص و به واقع تعدیل طرح نـخستین کـمیسیون حقوق است. این ماده، حاصل توافق میان دیدگاه

لمللی بیشتر اکـه از آنـجا که هدف دیوان کیفری بین کرد توان اینگونه توجیهرا می ماده الملل است. دلیل وضع اینبین

المللی است لذا به شورای امـنیت کـه مسئولیت اصلی این مهم را به عهده هـمکاری در جـهت تـحکیم صلح و امنیت بین

اختیار داده شده است تا به مـوجب فـصل هفتم منشور سازمان ملل، بـه خـاطر ایجاد هـماهنگی بـین عـملکرد این  ، ایندارد

آمیز است، آن را به نفع حـفظ  المللی مخاطرهبین و امنیت ص دهـد اجرای عدالت، برای صلحدو رکن، هر زمان که تـشخی

این مانع، تـا حـدودی دیوان و به ویژه عملکرد  شک(، بی34، ص 6936صـلح و امنیت جهانی به تعویق اندازد )زمـانی، 

المللی در جامعه جـهانی مـستلزم تحقق عدالت کیفری بیندهد در حالی که امنیت قرار می شورای انقیاد دادسـتان را تـحت

 باید نهاد دهد. ایـنها را اصل اسـتقلال نـهاد اعمال کننده تشکیل مـیمـهم تـرین ایـن ویژگی کههاست رعایت برخی ویژگی

کارکرد قضایی را طبق قانون به  ددر انجام دادرسی و رسیدگی قضایی فارغ از نفوذ سیاسی و فشار قدرت اجرایی باشد تـا بـتوان

شورای امنیت به معنای آن است  بـه (. وابسته کردن دیوان61، ص6936بـهترین شـکل انجام دهـد )گـلدوزیان و اصـغریان، 

که عدالت کیفری را تابع سیاست قرار دهیم چرا که شـورای امـنیت همچنان یک ارگان سیاسی است. ایـن در حـالی اسـت 

دادگـستری کـه خود از ارگان های ملل متحد است در رابطه اش با شورای امنیت بر این مهم  المللیتی دیوان بینکـه حـ

و ایـن بـرای نـهادی مانند دیوان  دهـد بایست قضایا راکاملاً مستقل مورد بـررسی قـرارتأکید داشته اسـت کـه هـر ارگانی می

سیاسی یا بین الدولی قضایا بلکه صرفاً به ابعاد کیفری آن می پردازد به طریق اولی  کیفری بین المللی که نه به جنبه های

توانیم نگاهی به مقررات اساسنامه می 61(به مـنظور کشف مفهوم ماده David, 1998, 639-640است .) اعمال قابل

باید با حسن نیت مطابق  ، معاهداتنوانسیوناین ک 96تفسیرکنوانسیون وین درباره حقوق معاهدات بیاندازیم. با توجه به ماده 

با معانی متعارفی کـه بـاید به اصطلاحات آن در سیاق متن و در پرتو موضوع و هدف معاهده داده شود مورد تفسیر قرارگیرد. 

ن مـثال مشخص ماده به ذهن می رسد. به عـنوا این اعمال اساسنامه، سؤالاتی در خصوص شرایط 61 ماده تربا بررسی دقیق

 به افرادی که ممکن است در آینده توسط نسبت پیشاپیش تواند نسبت به گروهی بطور عام یانیست که آیا این ماده می

 (.Dovey, 2003, 48تـحت تحقیق و تعقیب قرار گیرند، اعـمال گـردد) دیـوان
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 ازد. در چنین شرایطی، مطابق با کنوانسیون وین، از وسایلسمی مواجه ابهام بروز چنین سؤالاتی مقصود واقعی این ماده را با

 توان به منظور تأیید معنای متخذهتکمیلی تفسیر از جمله کارهای مقدماتی و اوضـاع و احـوال ناظر بر انعقاد مـعاهده مـی

معهوم این (. Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Art 32تفسیر بهره برد ) مقررات اجرای

المللی اغلب در فهم مقدمه معاهده بین واقع . درنویس سند در کنار مقدمه آن احراز گرددتواند با ملاحظه پیشماده نیز می

تواند اعمال نسبت به آن می 61ای از وضعیتی که مکانیسم ماده رم نمونه کنفرانس . دراهـداف کـلی سند بسیار مهم است

قرار دارد حـضورش در  تـحقیق ه عنوان مثال، جایی که دیکتاتور یک کشور در زمانی که توسط دیوان تـحت. بشد بیان شود

آمیز ، لازم است تا به منظور تضمین پذیرش حل و فصل صـلحنوع این ای ازمذاکرات صلح ضروری است. در نتیجه در پرونده

 بسیار موارد س باید خاطرنشان کـرد کـه اعـمال این ماده مربوط بهبه تعویق افتد. پ مدتی منازعه، اجرای عدالت برای

این ماده از اساسنامه  مبنای تـحقیق یا تعقیب بر توان تصور کرد که شورای امنیت اغلب خواستار تـعلیق استثنایی است و نمی

اساسنامه قصد دارد تا به  61کـه ماده شود مـمکن مـی نتیجه این (. از این مطالبWilmshurt,2001, p.36-40شود. )

 مواردی بین تحقیقات دیوان و مـذاکرات صلح به وجود آید، پاسخ دهد و لذا در موقتی تعارضات های خاص در زمانی کهپرونده

ت و امنی صلح تواند مخلکه اعضای شورای امنیت معتقد بـاشند که به عنوان نـمونه، تـعقیب یک جنایتکار جنگی می

 را آمیز اختلافات محروم کند، شورا این حقمسالمت فیصله المللی باشد یا اینکه شورای امنیت را از پیشبرد اهدافش برایبین

رسد درخواست کند و دیوان را از پیگیری موضوع منع کند. به نظرمی صادر منشور مـلل 3ای به موجب فصل که قطعنامه دارد

شورای  سوی که در زمان ارجاع وضعیت از شرایطی با در رابطه که ورای امنیت مستلزم آن استش ازسوی تعلیق رسیدگی

به درخواست  اساسی صورت گرفته باشد تا تصمیم ، تغییرها یا شـروع بـه تحقیق توسط دادستان موجود بودهامنیت یا دولت

 (.619، ص6933ان، مک جنت امنیت را توجیه کند )آقایی شورای تعلیق ازسوی

 شورای 6116ژوئیه  66 . دراست اساسنامه دیوان بهره برده 61 ماده شورای امنیت تا کنون دوبار از اختیار خـود بـه موجب

المللی تصویب نمود که از ( را علیه صلاحیت دیوان کیفری بین2002) S/RES/1422) ایامنیت ملل متحد قطعنامه

در  عضو اساسنامه رم که غیر هایدولت متعلق به صـلح در خصوص تعقیب و بازجویی نیروهای حـافظ دیوان اعمال صلاحیت

. شورای امنیت با تصویب کردمی عملیات حفظ صلح در بوسنی و هرزگوین شرکت کرده بودند به مدت یک سال جلوگیری

 را بـرای دوازده مـاه دیـگر تجدید کرد. 6466 ه( قطعنام2003) S/RES/1487) 6119 ژوئن 66 در 6433قطعنامه 

 و تعقیب مبنای اختیار شـورای امـنیت در تـعلیق تحقیق -گفتار اول

همان رابطه میان صلح و عدالت جست و جو کرد.  در باید را کیفری تعقیب اختیار شورای امنیت در تعلیق تحقیق یا مبنای

 هـمانگونه کـه گـذشت صلح و امنیت پایدار بدون استقرار عدالت به مـفهوم عـام و عالت کیفری به طور خاص محقق نخواهد
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اصرار بر اجرای سریع عدالت خـطر بـروز اخـتلال در صلح و امنیت را به همراه یا در  شد، لیکن در شرایط خاصی ممکن است

زمینه اجرای عدالت را از بین برده یا تضعیف نماید. به سخن دیگر درست است که  تواند پی داشته باشد که این خـود می

به شمار مـی رود، لیـکن در فضای عاری از  غایت ه مثابهعدالت در مـقایسه بـا صـلح از مقامی بالاتر و والاتر برخوردار است و ب

از صـلح زمـینه ارتکاب  و مـحروم صلح و امنیت استقار و بلکه اجرای عدالت چندان میسر نخواهد بود، وانگهی در محیط ناامن

شود جهت ایجاد مانع بر سر راه  بیشتر فراهم می گردد. اما بدیهی است این تـوجیه نـباید تـبدیل به بهانه ای وجنایات جرایم

را به یک نهاد قضایی کم خاصیت یا عقیم بدل سازد. از همین رو، مؤسسان این  آنـ به گـونه ای کـه المللی دیوان کیفری بین

رفتنی ،چـنین اخـتیاری بـرای شورای امنیت پذیمقرر دیـوان بـر این باور بوده اند که تنها در شرایط خاص و با رعایت حدود

 است.

اساسنامه باید با توجه به فـلسفه وجـودی این مقرره تفسیر و اجرا شود. مفاد این ماده چنین  61بنابراین مفاد مقرر در ماده 

سـوی شـورای امـنیت در اجرای فصل هفتم منشور ملل متحد صادر شود و از دیوان درخواست  ای ازقطعنامه : هرگاهاست

تواند به مدت دوازده مـاه شـروع نمی اساسنامه این یبی را مـعلق نماید، هیچ تحقیق و تعقیبی به موجبتحقیق یا تـعق شود تا

 امنیت قابل تجدید اسـت. شورایشـود یا ادامه یابد. این درخواست به موجب همان شرایط توسط 

 شـرایط تـعلیق تحقیق و تعقیب  -گفتار دوم

: نخست اینکه بـاید تـحقیق و تعقیبی در دادسرای دیوان در جریان باشد تا است رایطیش تعلیق تحقیق و تعقیب منوط به

شروع تحقیق  های مـقدماتی انجام داده و تصمیم بهآن شد یا اینکه دادستان پیرامون وضعیتی بـررسی بتوان مانع ادامه

ماه به تأخیر انـدازد در حـالی کـه در مورد  66مدت داشته باشد تا با درخـواست تـعلیق، آغاز آن را برای  را پیرامون آن

مطرح نشده بود تا بتوان مانع آغاز یا ادامه آن شـد. در  ای نزد دیواننیروهای حافظ صلح هیچ گونه وضـعیت یـا پرونده

ق و فرض کردند که ممکن اسـت در خـصوص جنایات ارتـکابی تـوسط حـافظان صلح دول غیر عضو تحقی 6466قـطعنامه 

آیـنده تـوسط دادستان دیوان صورت گیرد. در نتیجه این قطعنامه به تحقیق یا تعقیب مـوردی کـه نزد دیوان  در تعقیبی

 مطابقت ندارد. 61ماده  با شورای امنیت در ایـن خـصوص 6466شود، لذا قطعنامه مطرح باشد مربوط نـمی

که دست کم تهدید علیه صلح تـلقی شـود؛ مهمترین شرطی که در  دوم ایـن کـه تحقیق وتعقیب مربوط به وضعیتی باشد

سوی شورای امـنیت بـاید رعایت شود، این اسـت کـه تصمیم شورا باید بر طبق فصل  از درخواست تـعلیق تـحقیق و تـعقیب

 مـنشور 93ـه موجب مـاده ب را و تـعقیب هفتم منشور ملل اتخاذ شود. بدین ترتیب کـه شـورای امنیت باید شروع به تحقیق

علیه صلح، نـقض صلح یا عمل تجاوز تشخیص دهد و احراز کند که شروع به رسیدگی یا ادامه آن وضـعیت از  ، تهدیدمـلل

بـاید دکترین نامحدود بـودن صـلاحیت شورای  رابـطه اندازد. در ایـنالمللی را به خـطر مـیو امنیت بین ، صلحدیوان طـرف
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را به عنوان یـک مـانع پایـدار در تحقق  تجاوز و عمل ت را در حوزه تفسیر موّسع از عناوین تهدید علیه صلح، نقض صلحامنی

 (.63المللی محسوب کرد )گـلدوزیان و اصـغریان، هـمان، صبین عدالت کیفری

اساسنامه ایجاب  61دیوان ابلاغ شود. ماده  و به اتخاذ ای منطبق با فصل هفتم منشورسـوم: تـصمیم بـاید در قالب قطعنامه

کند موجب فصل هفتم منشور توسط شورای امـنیت پذیرفته شود. چنین تصمیم رسمی تضمین می به ایمی کند که قطعنامه

دگی شده که رسی منتهی ملاحظه شورای امنیت به طور جدی مورد بررسی قرارگرفته و بطور قطعی به این نظر از که موضوع

 (.Dovey, op. cit, 53) کندمی مطرح المللی رابه پرونده در دیـوان، مـسأله تهدید علیه صلح و امنیت بین

این امر نموده است شاید این باشد که این گونه نیست که  قبول آنچه که نهایتاً طرفداران تأسیس دیوان مستقل را وادار به

فصل هفتم منشور کند که  به د آن اختیار را اعمال کند چرا که باید تصمیمش را مستندوقت بخواهد بتوان هر امـنیت شـورای

عـضو شـورای امنیت که در برگیرنده پنج عضو دائم آن باشد،  3 ، رأیقطعنامه این بدین معنی است کـه بـرای تصویب این

بـا  توانندمی دائم شود، همانگونه که هفت عضو غیر تواند مانع تعلیق فعالیت دیواندائم می عضو لازم است. بنابراین یک

 مـخالفت خود مانع آن گردند.

 اخـتیار دیـوان در قبول یا رد درخواست تعلیق  -گفتار سوم

بر درخواست تعلیق تحقیق و تعقیب برای  مبنی باید به آن توجه کرد این است که آیا قطعنامه شورای امنیت که دیگری نکته

ی ی تفسیر ما از این ماده به ویژه کلمهنحوه به کند؟ نگارنده معتقد اسـت پاسـخ به سوال فوقلزام ایجاد میدیوان ا

اساسنامه،  61ذکر شده در ماده « درخواست» یکلمه بستگی دارد. در صورتی که استنباط از مذکور در ماده« درخواست»

 قایل شد دیوان توان این حق را برایمی صورت منشور نباشد، در این 93ماده از یک توصیه نـامه صـرف بر طـبق  بیش چیزی

به  کـمک مختار باشد. در این صورت دول عضو سازمان ملل نیز الزامـی بـرای امنیت رد یا قبول این درخـواست شورای در که

اسـت  ایـن  داشت« درخواست»ی توان از این واژهمی که نخواهند داشت. تفسیر دیگری اجرای این درخواست شورای امنیت

به  اساسنامه غیرعضو های عـضو و نـیزتصمیم باشد، دولتـ حد که چنانچه این تقاضا چیزی بیش از یک توصیه صرف و در

را اجرا کنند.  منشور ملل متعهد هستند کـه تصمیمات شورای امنیت 61 ماده سازمان ملل، بر اساس در واسطه عضویتشان

از این تصمیم گردیده و  شویم، دیـوان نـیز متأثر قایل شورا این تـقاضای برای که خصیصه الزام آور بودن را صورتی بنابراین در

نیت ام شورای تصمیمات از تبعیت سان اعضای سازمان ملل ملزم به به شاید بتوان ادعا کرد که دیوان نیز هر چند غیر مستقیم

شورای امنیت را  تقاضای دارد اساسنامه به عمل آید که دیوان حق 61حتی در فرضی کـه این استنباط از ماده  ، لذاشده است

ها متهمان را به دیـوان تـحویل گردد. چرا که اگر دولتتحقیق و تعقیب نمی ادامه احتمال افزایش سبب کار رد کند، باز این
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دیوان نیز رعایت مفاد قطعنامه  ها در عدم همکاری باها رسیدگی کند. دلیل دولتتواند به تخلفات آننمیندهند، دیوان هم 

 باشد.منشور ملل می 619و  61مطابق با تعهداتشان در مواد 

استقرار  یاین با فلسفه شک. بیدر برداشت نخست، تصمیم نـهایی بـرای پذیرش یا رد درخواست شورای امنیت با دیوان است

دیوان جهت محاکمه جنایتکاران و نیز با اصول حقوق کیفری چون اصل برابری همه در برابر قانون، عـدم مـصونیت قضایی 

المللی در تر و در نهایت به نفع جامعه بینویژه اصل استقلال دیوان و دادستان نزدیک و به برای متهمان ولو برای مدت موقت

ارائه »در پوشش  که واقع ایـن شـورای امـنیت است ، درالمللی خواهد بود. اما در برداشت دوماستقرار عدالت کیفری بین

گونه اختیاری برای دیوان در پذیرش یا رد آن درخواست خـود بـه دیـوان، تصمیم نهایی را بدون قایل شدن هیچ« درخواست

کند. پذیرش چنین استنباطی از ماده غـیر عـضو آن الزام ایجاد می عضو دیوان یـا از و برای تمام کشورها اعم کندمی اتخاذ

توان گفت دیگر می سوی ، به اعتبار دیوان لطمه جدی خواهد زد. از«درخواست»اساسنامه و بـه طـور خاص از کلمه  61

، به موجب اساسنامه همانگونه که دادستان در شروع به بـررسی مـقدماتی در نـتیجه ارجاع وضعیت از سوی شورای امنیت

نه قطعنامه ارجاعی شورای امنیت، و در ادامه پس  شودمقدماتی می بررسی دیوان، و نـه قطعنامه شورای امنیت، ملزم به شروع

 دادستان است که درباره شروع یا عدم شروع به تـحقیق و تـعقیب اسـاسنامه، این 19از بررسی معیارهای مـندرج در مـاده 

، اسـاسنامه 61توان گفت که مـاده و لذا هیچ الزامی برای دادستان در شروع به تحقیق وجود ندارد، چگونه می گیردمی تصمیم

 کند؟دادسـتان را ملزم به رعایت قطعنامه شورای امنیت می

آور بگیرد؛ شورای زامالمللی دیگری تصمیم التواند برای سازمان بینچـگونه می امـنیت شـورای مسأله دیگر این است که

قضایی است که  کند تا تعقیب را شروع نکند یا ادامه ندهد، حال این مرجعتـقاضا مـی المللیامنیت ازیک سازمان قضایی بـین

شورای امنیت را مورد بررسی قرار دهد و در نتیجه، آن را رد یا قبول کند. در صورتی که دیـوان بـا درخـواست  تـقاضای بـاید

امنیت هستند و در غیر ایـن صـورت باید به تصمیم  ها مؤظف به رعایت خواسته شورایرای امنیت موافق باشد، دولتشو

اساسنامه با استفاده از واژه  61دیوان احترام گذاشته و با دادستان در انجام وظایفش همکاری کنند، چـرا کـه مـاده 

های احـتمالی از سوی شورای ود. این تفسیر مانع هر گونه سـوءاستفادهمعنا خواهد ب این (، مفیدRequest« )درخواست»

آنجا که هیچ  ، ازهایش خـواهد بـود. لیکن از سوی دیگرامنیت خواهد شد و تأییدی است بر اصل استقلال دیوان در رسـیدگی

اعضای ملل متحدند امکان پذیر تحقیق یا تعقیب کیفری بدون همکاری ارکان ملل مـتحد و دول عـضو دیـوان که طبعا از 

المللی به نظر می رسد. شاید با توجه به همین و به دور از واقعیات جامعه بین گرایانهآرمان نخواهد بود، اصرار بر ایـن مـوضع

 شورای امـنیت هـیچ تحقیق یا درخواست با چنین آورده اند که 61واقعیت بـوده اسـت که مؤسسان دیوان در متن ماده 

 نخواهد شد یـا ادامـه پیـدا نخواهد کرد. آغاز تعقیبی
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ارائه است. یک نظر  قابل نظر تواند باشد، دوهای درخـواست تـعلیق چه مقامی در دیوان میدر خصوص اینکه مخاطب قطعنامه

دیـوان است و در ادامه نیز  های ارجاع وضـعیت از سـوی شورای امـنیت، دادسـتانکه مخاطب قطعنامه آنـجا این است کـه از

احتمال وجود دارد کـه  شود، از این رو یکعملکرد دادستان در تحقیق و تعقیب می مانع درخواست شورای امنیت بـا ایـن

. نظر دیگر ایـن ندهد انجام مـخاطب این قطعنامه دادستان باشد و شورای امـنیت از دادستان بخواهد تا تـحقیق و تـعقیب را

(، این Condorelli&Villalpando, op. citباشد)دیوان می رئیس ها در دیوانسـت که مخاطب این گونه قطعنامها

  قـابل بحث است. مـاهوی اهـمیت موضوع صرفاً جـنبه شـکلی داشته و به نظر فاقد

 دیوان با المللیهای بینمـبحث سـوم: نقش شورای امنیت در تـضمین هـمکاری

المللی قضایی بین عدالت دستگاه المللی در همه مراحل از بررسی مقدماتی تا اجرای حکم نیاز مـبرم یـکهای بینیهمکار

و تعقیبی که دادستان مأمور  ، تحقیقالمللی اسـت. ایـن امر در مراحل بررسی مـقدماتیجهت تـحقق عـدالت کیفری بـین

سازد و المللی بـا دادستان را آشکار میبـین هایهمکاری تضمین یت درانجام آن است ضرورت ارتباط نقش شورای امن

 ، امـا ایـن نقش را برای شورای امنیت تنها در فرض ارجاع وضعیت ازداشته اساسنامه نیز بـه خـوبی بـه ایـن نـکته اذعان

تـفاوت  همکاری دات دول ثالث نسبت بهبینی کرده است. اساسنامه رم بین تـعهدات کـشورهای عـضو با تعهپیش آن سوی

 قـائل شـده اسـت.

 تـعهد دول عـضو به همکاری با دیوان  -گفتار اول

همکاری با دیوان،  ، بهرم خصوص دول عضو اساسنامه دیوان متفاوت است. دولت ها با تصویب یا الحاق به اساسنامه در وضعیت

شوند. در صورت ارجاع وضعیت از سوی شورای امنیت، می ، متعهدشودداده میهایی که بـه دیوان ارجاع در همه وضعیت

اساسنامه متعهد به همکاری با دیوان هستند. تعهدات همکاری ناشی از  نهم های عضو دیوان مطابق با مقررات فصلدولت

 ها به همکاری با دادستان درتعهدات دولت . بنابرایناست های ارجاعی متمایزبا تعهدات به موجب قطعنامه دیـوان اسـاسنامه

 (.Neuner, 2005, 325) شود: اساسنامه رم و قطعنامه شورای امنیتارجاع شورای امنیت از دو منبع ناشی می فرض

ای را و شورای امنیت قضیه اسـت داده بـه ایـنکه شورای امنیت قضیه مورد ارجاع را طبق فصل هفتم منشور ارجاع تـوجهبا 

صلح و عمل تجاوز تشخیص داده اسـت،در نـتیجه؛شورا  که در آن جرایم بین المللی ارتکاب یافته،تهدید علیه صلح،نقض

منشور تلقی کند؛به این مـعنا کـه امـتناع دولت مذکور  93مادهء  مشمول همکاری با دیوان را تواند امتناع دولت ممتنع ازمـی

 منشور در جهت اجبار بـه هـمکاری دولتـ 93و تجاوز محسوب نماید و طبق مادهء  را تهدید علیه صلح،نقض صلح

هایی خواهد نمود یا تصمیم خواهد گرفت برای حفظ یا اعادهء صلح و امنیت بـین المـللی به چه اقداماتی طبق ممتنع،توصیه
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به بمب  کـربی کـه عـدم تحویل متهمینقضیهء لا در شورای امنیت 343باید مبادرت شود.صدور قطعنامه  46و  46مواد 

امریکن از سوی لیبی را تهدید علیه صـلح تـلقی نموده است،این تحلیل را به واقعیت -گذاری در هواپیمای خطوط هوایی پان

 کند.تر مینزدیک

 دیوان هـمکاری با بـه تعهد دول ثالث -گفتار دوم

 ثالث تواند دولبا وجود این، دیوان می 6دیوان در تحقیقات و تعقیباتش متعهد نیستند. با طور کلی، دول ثالث به همکاری به

و همچنین بند  4ماده  6)بند همکاری با دیوان دعوت کند جـهت هر مبنای مناسب دیـگری نامه ویـژه یارا به انعقاد مـوافقت

تسلیم  66ماده « 9»اختیار اعلامیه پذیرش صلاحیت دیوان را به موجب بند  بـا انچه یک دولت ثـالث(. لیکن چن33ماده  1

شود. حـال آنکه دیوان مـی ، موظف به همکاری باکند همکاری شروع به دیوان با« هر مبنای مناسب دیگر»موجب  به کند یا

 همکاری دادستان عضو ملل متحد هستند متعهدند با که ضو دیواندر فرض ارجاع وضعیت از سوی شورای امنیت، دول غیرع

 ملل اعضاء» کندمـنشور ملل مـتحد است که مقرر می 61این مورد تعهد به همکاری ناشی از مـاده  در این تفاوت که ، باکنند

از اینرو، دول غیر عضو نیز «. ول و اجرا نمایندقب مـنشور این طبق بر را نمایند که تصمیمات شورای امنیتمتحد موافقت می

آن و همکاری  بر مبنای قطعنامه ارجـاعی صـادر شـده به موجب فصل هفتم منشور، از سوی شورای امنیت، متعهد به اجرای

 61بق ماده فوریه لوئیس مورنو اوکامپو، دادستان دیوان بین المللی کیفری، مطا 61باشند. در تاریخ با دادستان و دیوان می

اساسنامه رم، از دیوان درخواستی را مبنی بر صدور قرار بازداشت معمر قذافی و پسرش، سیف الاسلام قذافی و همین طور، 

، تقدیم شعبه پیش 6166رئیس وزارت اطلاعات این کشور، عبدالله سنووسی، به اتهام ارتکاب جرائم علیه بشریت از اول فوریه 

ژوئن شعبه بدوی اول نیز تصمیم خود را در خصوص صدور احکام بازداشت متهمان اعلام کرد.  63خ محاکمه اول نمود. در تاری

بر این اساس، حکم بازداشت جداگانه برای معمر قذافی، پسرش سیف الاسلام و عبدالله سنوسی به اتهام جرائم علیه بشریت 

صادر گردید. ما نکته  6166فوریه  63تا  61دوره زمانی )قتل و آزار و اذیت( از طریق دستگاه دولتی و نیروهای امنیتی در 

شورای  6139حائز اهمیت در این جا این است آیا دولت های غیرعضو دیوان نیز تعهدی به همکاری با دیوان دارند؟ قطعنامه 

رعضو امنیت در خصوص ارجاع وضعیت دارفور سودان به دیوان، در بند دوم خود ضمن تأکید بر این که دولت های غی

اساسنامه تعهدی به همکاری در این باره ندارند، با این حال از همه دولت ها وسازمان های منطقه ای و بین المللی مزبور می 

شورا در خصوص ارجاع وضعیت لیبی نیز به صراحت  6331خواهد تا در این زمینه به طور کامل همکاری نمایند. در قطعنامه 

شده است. ضمن این که باید گفت که از آنجایی که قطعنامه مزبور ذیل فصل هفتم منشور این درخواست در بند پنجم مطرح 

صادر شده، به نظر می رسد که دولت ها نوعی تعهد به همکاری برای اجرای مفاد قطعنامه بر عهده دارند. ضمن این که دولت 

ند تحریم ها همکاری کامل را با دبیرکل و کمیته ها در این قطعنامه ملزم شده اند تا در زمینه های بشردوستانه و اجرای رو

 تحریم قطعنامه مورد اشاره داشته باشند.  
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 ها با دیوانعـدم همکاری دولت اجرای ضـمانت -گفتار سوم

 یابد، انتظارها ارتکاب میاز آنجا که اغلب جرائم مشمول صلاحیت دیوان به وسـیله رهـبران و مـأموران عالی رتبه دولت

ها به شود و تعهد عمومی دولتهای مورد درخواست، در موارد زیادی بـا شکست مواجه میقضایی از سوی دولت ضدتمعا

شرایطی تنها ضمانت اجرای  چـنین اساسنامه کافی نخواهد بـود؛ در 33المللی مطابق با مـاده های بینانجام همکاری

 برساند های عضواین است که دادستان این موضوع را به اطلاع مجمع دولتها از همکاری بینی شده درمقابل امتناع دولتپیش

تواند انجام دهد، مشخص نشده ای از اساسنامه اقداماتی که ایـن مجمع به عنوان ضمانت اجرا میماده هیچ اما از آنجا که در

های عدالت رو بیم آن می رود که چرخاین از اجرای کافی برخوردار نیست ضمانت توان گفت در این مورد دیوان ازاست، می

المللی تواند شیفتگان عدالت کیفری بینکیفری دیوان در موارد مـختلفی مـتوقف شود. تنها نقطه امیدی که در این راستا می

یت از سوی المللی جلوگیری کند، قدرت شورای امنیت است. حسن ارجاع وضعفرایند عدالت کیفری بین توقف را امیدوار و از

ها ملزم به منشور، دولت فصل هفتم چارچوب شورای امـنیت بـه دیوان کیفری در آن است که به خاطر اتخاذ تصمیم شورا در

مجرم و یـا دولت آسـیب دیده دیگر مطرح  همکاری با دیوان خواهند بود و موضوع رضایت دولت محل وقوع جرم، دولت متبوع

ها با دیوان را مشمول عنوان تهدید علیه صلح قرار دهد و دولت ممتنع همکاری دولت عدم تواندمی نخواهد بود. شورای امنیت

شـورای  کـه صـورتی ضمانت اجراهای نظامی و غیر نظامی مـجبور بـه هـمکاری با دیوان نماید. حال در اعمالرا از طریق 

توان اندیشید؟ در این صورت عملاً سخن از می برآورده نکند چه تدبیری امنیت در این زمینه انتظار دیوان کیفری بین امللی را

نقش موثر مـثبت یـا منفی در تسهیل یا  تواندمی بود. بنابراین شورای امنیت المللی دشـوار خـواهدتحقق عدالت کیفری بـین

عضو دیوان نسبت به چالش ضـمانت اجـرای المللی با دیوان داشته باشد، انتظار می رود مجمع دول های بینتضمین همکاری

 اندیشی کند.با دیوان در تعامل با ملل متحد چـاره ها و شورای امنیتهـمکاری دولت

به ماهیت سیاسی این ارگان و ساختار خاص آن، برای تحقق  امید را باید بیشتربه سوی شورای امنیت دوخت که با توجه

 آمیز نـخواهد بود.بـشارتجهانی چندان  عدالت بـشری آرمـان

 گیرینتیجه

المللی که نهاد ، با دیوان کیفری بیناستالمللی المللی مسئول تضمین صلح و امنیت بینارتباط شورای امنیت که ارگان بین

کام و عدالت و صـلح حـکایت دارد. چه اینکه صلح بدون عدالت استح بین رابطه مسئول تضمین عدالت قضایی کیفری است از

تصویب اساسنامه  محیط عاری از صلح و امنیت قابل تضمین نخواهد بود. بر این اساس، با یابد و نیز عدالت دراستمرار نمی
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مختلفی به نقش شـورای امـنیت در تعقیب، مـحاکمه و مجازات مرتکبین جرائم مشمول صلاحیت دیوان  موارد دیوان، در

 ت:پرداخته شد که شامل موارد ذیل اس

صلاحیت دیوان در آن ارتکاب یافته است؛ ب( تسهیل و  هایی از جانب شـورای امنیت که جنایات مشمولالف( ارجاع وضعیت

المللی ایفا تواند نقش مؤثری در تحقق عدالت کیفری بینها با دیوان توسط شورای امنیت که میتـضمین هـمکاری دولتـ

تواند مانع عملکرد دادستان در تحقق عدالت کـیفری درخواست شورای امنیت که می به یـا تعقیب نماید؛ ج( تعلیق تـحقیق 

 المللی شـود؛ د( نقش شورای امنیت در تعقیب جرم تجاوز.بـین

از سـوی شورای امنیت بدین معنی است که ارجاع  وضعیت های اعمال صلاحیت در فرض ارجاعشرطعدم لزوم رعایت پیش

دولتی های غیرها و سازمانها و یـا گـزارش افراد، گروهتر از ارجاع دولتنفوذتر و پرستان بسیار قـدرتمندشورای امنیت به داد

دادستان است. تنها نگرانی که ممکن است در خصوص این اختیار اعطایی به شورای امنیت پیش  به در مورد موضوعات خاص

 دیوان ارتکاب یافته و تهدید کننده صلاحیت تحت ایی که در آن جرائمهآید این است که شورای امنیت در ارجاع وضـعیت

ای ملاحظات سیاسی از ارجاع برخی وضعیت های واجد شرایط المللی است یکسان عمل نکند و بنا به پارهبین و امنیت صلح

 .ورزد اسـتنکاف اساسنامه 69ماده « ب»بند 

رسد زیرا اصل استقلال اساسنامه نیز تهدیدی خطرناک به نظر می 61 ماده امنیت مطابق باالعاده به شورای اعـطای اختیار فوق

المللی ایجاد در اعمال صلاحیت دیـوان نـسبت به جرائم بین مهم مانعی قضایی دادستان دیوان را متزلزل ساخته و می تواند

 مظنونان آوری ادله، تأمین و حمایت از شهود و نیز خطر فرارعناپذیری را برای جم. این وضع دست کم آثار منفی انکارکندمی

شورای امـنیت قـائل شده، به این منظور که هدف حفظ صلح و  برای در واقع نقش برتری را 61در پی دارد. مقرره ماده  را

نحو  به امنیت ه از سوی شورایاساسنام 61در این خصوص این است که ماده  دیگر . نگرانیالمللی را تأمین کندامنیت بین

کند، بنابراین شایسته است که  معلق بـیشتر المللی را هـر چـهموسع تفسیر شـود، در نـتیجه رسـیدگی قضایی به جنایات بین

یار ، حدود اخـت61و، با تفسیر مناسب ماده  گردد در کنفرانس آتی بازنگری اساسنامه، دستاوردهای کنفرانس کامپالا تکمیل

 از اجمال و ابهام قـانون سـوءاستفاده نشود. ، تاگردد شـورای امـنیت در این زمینه مشخص

دادستان و شورای امنیت در تعقیب متهمان جرم تجاوز باید  نقش در خصوص دستاوردهای کنفرانس بازنگری و تأثیر آن بر

مکرر اساسنامه رم( و موافقتنامه  3عریف جرم تجاوز )ماده کامپالا پذیرش ت در پیـشرفت ترینگفت که مـؤثرترین و مـهم

و ماده  مکرر 61 تواند صلاحیتش را بر این جرم اعمال کند )مادهموجب آن دیوان می به ی آن پیرامون شرایطی بودکهضـمیمه

 مکرر مـکرر(. 61
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جـرم تجاوز و دولتی که جرم در قلمرو ان  کبانمـرت متبوع لیـکن مـقید کردن امکان اعمال صلاحیت دیوان به این که دولت

 المللی کـاسته و بـه ویژه نظر به امکان رزرودیوان باشند، از احتمال رسیدگی به این جنایت بـین اساسنامه رخ داده،هردو، عضو

 فری و مقابله با بی کیفراجرای عدالت کی در های عضو، دیـوان وجـامعه بـشری رادیوان در این زمینه از سوی دولت صلاحیت

 .گذاردمـی المللی در انتظار اقدام شورای امـنیت بـاقیبین کارانجنایت ماندن

 بین المللی بـه ویژه وجود تعاملاتبـین کیفری اما به هر تقدیر، برآیند کلی تغییر و تحولات صورت گرفته در حوزه حقوق

المللی است که گام به گام به جـامعه بین عـزم المللی، نوید دهـندهمان جرائم بینتعقیب مته در امنیت دادستان و شورای

 ، بشریت به صلح پایدار دسـتعدالت که با فراگیر شدن رود. به امید روزیعدالت پیـش مـی بر سمت استقرار صلح مبتنی

 .یـابد

 مراجع

 ( ،ارزیابی احتمال6933آقایی جنت مکان، حسین ،) مجله امنیت شـورای وضعیت دارفور سودان از سـوی یقتعل ،

 .661-36، صص 46 ، شمارهالمللیحقوقی بین

 المللی کیفری نسبت به(، تعریف، عـناصر و شـروط اعـمال صلاحیت دیوان بین6931جنت مکان، حسین، ) آقایی 

 .634-619، صص 44 ، شـمارهالمللینحـقوقی بـی ، مجلهتجاوز با نگاهی به موافقتنامه کامپالا جنایت

 63المللی، مجله تحقیقات حـقوقی، شـماره (، سازمان ملل متحد و محاکم کیفری بین6931، ابراهیم، )زادهبیگ ،

 .641-93صص 

 ( ،روابط دیوان بین6939پورچیا، ارنلا ،)ه، مجلزاده، مترجم: ابراهیم بیگمتحد ملل و سازمان کیفری المللی 

 .633-616، صص 41تحقیقات حـقوقی، شـماره 

 المللی بـه دیـوان های بینجنایت (، ارجاع6933 جانی پور، مجتبی؛ خانعلی پور و اجارگاه، سکینه، )پاییز و زمستان

نامه ، )ویژه6، مـجله مـطالعات حقوقی، دوره دوم، شماره آنـ و آثار امنیت شورای ( توسطICCالمللی )کیفری بین

 .91-6شناسی(، صـصحقوق جزا و جرم

 ( ،استقرار دیوان کیفری بین6936زمـانی، سید قاسم ،)6های حقوقی، شماره ها و امیدها، مجله پژوهشالمللی: بیم ،

 .33-13 صـص

 ( ،شورای امنیت و ارجـاع وضـعیت دارفور سـودان بـه دیـوان کیفری بین6939زمـانی، سید قاسم ،)المللی، مجله 

 .31-16، صـص 1های حقوقی، شـماره پژوهش
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  المللی در پرتو پرونده عـمر البـشیر دیوان کیفری بین در سازواری عدالت و صلح(، نا6931سواری، حسن، )بهار

 .611-649، صص 13)سودان( ، فصلنامه راهبرد، سال بیستم، شـماره 

 حقوق،  ، فصلنامهصلاحیت رسیدگی به جـنایت تـجاوزالمللی و (، دیـوان کـیفری بین6933فرد، مجید، )شایگان

 .633-611، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، صص 4شماره 

  نـشر دادگستر.، تـهرانالمللی، چـاپ اول(، آیـین دادرسی دیوان کیفری بین6933صابر، محمود، )تـابستان ، 

 المللی، چـاپ دوم، تهران، مؤسسه مطالعات و عادلانه محاکمات بـین(، دادرسی 6933 ، )تـابستانفضائلی، مـصطفی

 های حقوقی شهر دانش.پژوهش

 ( ،صلح جاویدان و حکومت قانون، چـاپ6931فلسفی، هدایت الله ،) آسیم، تـهران، فرهنگ نشر نواول :. 

 ( ،حـق وتـو، شـورای امنیت و نقش آن6936گلدوزیان، ایـرج، اصـغریان، قدرت ،) الملل از منظر حـقوق بین

 .63-64، صص 36کیفری، ماهنامه دادرسی، سال ششم، شماره 

 (، تعریف جـنایت تـجاوز در پرتوی قطعنامه کنفرانس بازنگری 6936، )تابستان ، حسیننیازاده، رضا، فروغیموسی

، 19، سال بـیست و یـکم، شماره (، فـصلنامه راهبرد6166المللی در کـامپالا )ژوئن اساسنامه دیـوان کـیفری بـین

 .639-646صص 

 (، نقش شورای امنیت در ارتباط با جنایت تجاوز در پرتو کـنفرانس 6936، )بهار نیا، حسین، فروغی، رضازادهموسی

 .631-619الملل، سال اول، شماره اول، صـص حقوق بین هایبـازنگری کـامپالا، فصلنامه بررسی
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