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 افند غير عامل در مديريت شهريدضرورت پبررسي اهميت و 

   

 

 

 

 

 1وحيد ستاري شناس  

 كارشناس ارشد جامعه شناسی 1
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 وحيد ستاري شناس

 

 

 

 

 چكيده

ریت شهري مدیریت شهري در مفهوم كلی و اوليه خود عبارت از سازماندهی عوامل و منابع براي پاسخگویی به نيازهاي ساكنان شهر است. هدف كلی از مدی

ه و گسترش ایجاد محيطی قابل زندگی براي همه همراه با عدالت اجتماعی، كارایی اقتصادي و پایداري زیست محيطی است.  مدیریت شهري در روند توسع

هري می باشد و شهر و بهبود سكونتگاههاي شهري نقش بسيار مهم و تایيد كننده می باشد. از آنجا كه رویكرد پدافند غير عامل یكی از ابعاد مهم مدیریت ش

گذاري، طرح هاي اقتصادي و زیر از سوي دیگر سكونتگاه هاي شهري، به عنوان بزرگترین هسته هاي تراكم جمعيتی، بيشترین ميزان نيروي انسانی، سرمایه 

رورت ساختی را به خود جذب كرده است، در صورت بروز هرگونه بحران طبيعی و انسانی در معرض بيشترین تهدیدات و آسيب پذیري قرار دارند، لذا ض

روش توصيفی و تحليلی، پس از تبيين اصول مقاله با استفاده از در این بررسی جامع و دقيق این رویكرد در مدیریت شهري بيش از پيش احساس می گردد. 

با رویكرد  و اهداف، با بهره گيري از مطالعات كتابخانه اي و اسنادي، بررسی متون، منابع و مقالات به اهميت و ضرورت تدوین استراتژي مدیریت شهري

 پدافند غير عامل جهت كاهش آسيب پذیري در شهرها پرداخته است.

 

 ، برنامه ریزي شهري. ر عامل، مدیریت شهري، بحران طبيعی، امنيت شهريپدافند غي:    واژگان كليدي
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 مقدمه

ی زیادي  انسان ها از آغاز آفرینش تا كنون همواره با انواع آسيب ها، جنگ ها و تهاجم ها و بلایا روبرو بوده و از این رو آسيب هاي جانی و مال

به دنبال كشف و ابداع راه حل هایی بوده و هستند تا بتوانند آسيب هاي ناشی از   به آنها وارد شده است. به همين دليل جوامع مختلف پيوسته

شهرهاي مدرن   حوادث غير مترقبه و جنگ ها را به گونه اي كنترل نموده یا به حداقل رسانند و درواقع حوادث و بحران ها را مدیریت نمایند.

تم تخليه زباله قادر به انجام و اجراي وظایف و  سذخيره، غذا، شبكه توزیع انرژي و سيوپيشرفته امروزي بدون برق، آب شرب همراه با مخازن 

عملكرد یا تداوم استانداردهاي موجود زندگی نمی باشد. تداوم زندگی اجتماعی در صورت عدم وجود سيستم حمل و نقل عمومی، آتش نشانی،  

 (.  Jaquse,2007:150ا متوقف می گردد)بيمارستان، تلفن و رسانه هاي خبري به كندي پيش می رود و ی

در كشورهاي پيشرفته جهان، حتی كشورهایی كه در طول ده هاي متمادي درگير جنگ نبوده اند، تامين تمهيدات پدافند غير عامل در كنار 

كه سهم  يشرفت نموده تمهيدات دفاع غير نظامی در شهرها و مراكز جمعيتی هرگز مورد غفلت قرار نگرفته است. این امر گاه بدان حد پ

  عظيمی از سرمایه گذاري هاي كلان ملی بر تامين و تقویت ساختارها، كالبدها و زیر بناهاي لازم به منظور تامين حفاظت از غيرنظاميان در 

زایش نقاط  یكی از پدیده هاي مهم و عمومی جهان امروز اف(. 29: 1388برابر هرگونه سانحه و به ویژه سانحه جنگ صرف شده است)عباسی، 

شهري و توسعه شدید و روزافزون فيزیكی شهرهاست كه حاصل شدت روند شهرنشينی و استفاده از امكانات و تسهيلات زندگی در این محيط 

:  1391ها است. شهرنشينی در واقع نمایانگر آخرین مظاهر پيشرفت انسان در محيط تحت اشغال و دخالت او محسوب می شود)عسكري آزاد، 

گيري و كالبد شهري تحت تاثير عوامل متعددي صورت می گيرد كه یكی از مهم ترین آن ها نقش مدیریت شهري است. مدیریت   (. شكل11

(.  1391:13عسگري آزاد، شهري باعث ایجاد شهري با كاركردهاي خاص و كالبد ساختار متناسب با نيازهاي فرهنگ پدافند غير عامل می شود) 

خش مدیریت بحران شهري حاكی از این است كه بحران شناسی بخش مهمی از فرآیند مدیریت بحران و ایمنی تحقيقات صورت گرفته در در ب

 Abbott andو اجراي یكپارچه در نظر گرفته می شوند)  بحراني  شهري است. لذا شناخت هر چه دقيق تر بحران و ابعاد آن به كنترل بهينه  

roge,2006: 12  .) 

گردد.   رعایت ها باید زمان دفاع با استانداردها نظام هاي دسترسی مطابق با الگوهاي پدافند غير عامل و بحراندر یک شهر خوب ابعاد اصلی 

برنامه ریزي و طراحی دقيق در سطح شهرها، تعيين نقاط آسيب پذیر، پهنه بندي مناطق مخاطره آميز در شهرها و تقویت سازمان هاي دخيل  

در حال حاضر جنگ هاي  (. Reccchia,2005:34در پایداري شهرها در برابر ناامنی بسيار موثر باشد)  در مدیریت بحران و امنيت می تواند 

رو در رو به جنگ هاي غير رسمی)حملات تروریستی( و رسمی ) حمله كشوري به شهر و یا شهرهاي مهم و تسلط بر ساختارهاي استراتژیک  

كلاسيک جنگ متقارن ميان ارتش ها به پایان رسيده است و  (. و روزهاي 151: 1390، آنها براي غلبه به دشمن( تبدیل شده اند)خليل آبادي

 (.  36:1999جنگ به شهر و حتی قلمرو خصوصی خانه ها قدم نهاده است)كالدور،  

از جنگ جهانی دوم به بعد مسائلی چون گسترش افسار گسيخته درگيري هاي نژادي و قومی، تقویت و تجهيز گروه هاي مذهبی و سياسی  

بنيادگرا و تندرو در برخی كشورها، مسلح شدن كارتل ها و باندهاي مافيایی مواد مخدر، شبه نظامی گري، رژیم هاي سياسی فاسد و بحران  

:  1998اجتماعی در شهر ها و افزایش شكاف اجتماعی، كه به شدت پدیده شهر و شهرنشينی را تهدید می كند)كاستلز، واگرایی گروه هاي 

 (. از این رو نياز است كه در شهرسازي معاصر مولفه هاي پدافند غير عامل مد نظر قرار گيرد.  27

ی به استاندارهاي مطلوب آسایش شهري است و اصولاً توجه به دفاع  ایمنی و امنيت در برابر تهدیدات از ابتدایی ترین اصول در جهت دستياب 

(.  4: 1384كه از آغاز شكل گيري شهرها همواره مورد توجه بوده است)ابولحسنی، غير عامل شهرها در مقابل تهدیدات خارجی امري است 

ر در زندگی شهري به سوي سيستم ها، شبكه ها و زیر  امروزه، ظرفيت خشونت هاي فاجعه بار، عليه شهرها و زندگی شهروندان به موازات تغيي

ساخت هاي پيچيده شهري كه از مقياس ملی نشأت گرفته اند، روز به روز در حال گسترش است. نتيجه این است كه تكنيک ها، فضاها و زیر 

هاي آب رسانی، شبكه هاي تجاري،   ساخت هاي روز مره زندگی شهري یعنی فرودگاه ها، قطارهاي زیرزمينی، شبكه هاي رایانه اي، سيستم

سيستم هاي تهيه غذا، سيستم هاي پزشكی و شبكه هاي تحقيق علمی را می توان مورد حمله قرار داد و آن ها را تبدیل به عوامل لحظه اي از  

 (.  1390:168كار اندازي مدرنيزاسيون هاي شهري كرد)خليل آبادي،  
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 تعاريف و مفاهيم

 1برنامه ريزي شهري -

فضاي شهر.از طرفی برنامه ریزي شهري عبارت است از تامين رفاه و آسایش شهرنشينان    -برنامه ریزي شهري عبارت است از ساماندهی كالبدي

یایی  از طریق ایجاد محيطی بهتر، مساعدتر، سالم تر، آسان تر، موثرتر، و دل پذیرتر. برنامه ریزي شهري یک فعاليت زنده و پویا است و علت پو

آن است كه شهر مانند یک موجود زنده است. به مانند یک سامانه عمل می نماید كه طيف وسيعی از فعاليت ها)تمام زندگی شهري(،  اش 

 (.30:  1383عملكردهاي شهري را پوشش می دهد)ایمانی جاجرمی،  

شهري، انواع طرح هاي شهري، مراحل تهيه طرح  نامه ریزي كليات ساختار نظام برنامه ریزي شهري كشور، شامل: نظام اجرایی و تشكيلات بر

 هاي شهري و محورهاي مطالعاتی برنامه ما و طرح هاي شهري كشور به شرح زیر می باشد: 

 نظام اجرایی و تشكيلات برنامه ریزي شهري 

ی متناسب با خود نياز  برنامه ریزي شهري از مرحله موضوع شناسی، سياست گذاري، تصميم گيري و تهيه تا تصویب به سازمان هاي اجرای

داردكه در كشور وزارتخانه ما و نهادهاي متعددي در برنامه ریزي شهري دخالت دارند.همچنين علاوه بر نهادهاي دولتی، بخش خصوصی نيز در  

ي كشور عبارتند  زمينه تهيه طرح هاي شهري یا نظارت بر اجراي آن ها فعاليت می نمایند. عمده ترین نهادهاي دخيل درامر برنامه ریزي شهر 

مهندسان مشاور شهرسازي و   -5دفاتر فنی شهرداري ها  -4دفاتر فنی استانداري ها  -3وزارت كشور -2وزارت مسكن و شهرسازي -1از 

 معماري.    

 

 2مديريت شهري -

. هدف كلان مدیریت شهري  در مفهوم كلی و اوليه خود عبارت از ساماندهی عوامل و منابع براي پاسخگویی به نيازهاي ساكنان شهر است  

ایجاد محيطی قابل زندگی براي همه همراه با عدالت اجتماعی، كارآیی اقتصادي و پایداري زیست محيطی است)كاظميان غلامرضا و دیگران،  

ه اهداف  (. شالوده مدیریت شهري عبارت از برعهده گرفتن نقش فعال در توسعه، مدیریت و هماهنگ سازي منابع براي دستيابی ب3: 1391

از سوي سازمان بين المللی برنامه مدیریت شهري، بانک جهانی و   1970(. این مفهوم پس از دهه 1388:131توسعه شهري است)سعيدي،

منتشر شده از سوي   براساس اسنادجهت بهبود مدیریت رشد شهرها در كشورهاي در حال توسعه به طور جدي مطرح شد.  مركز سازمان ملل،

 مدیریت شهري شامل موارد ذیل است:  ،    1993كميسيون سكونتگاههاي انسانی سازمان ملل در سال  

نات  الف: ارتقاء شرایط كار و زندگی همه ساكنان شهر با توجه ویژه به كسانيكه موقعيت پایين تري در برآوردن نيازها و حفاظت از حقوق و شئو

 خوددارند. 

 اقتصادي و اجتماعی پایدار ب: تشویق توسعه  

  (.4-5:  1379ج: حفاظت از محيط كالبدي)طاهرخانی،  

 

 3دفاع -

دفاع با بكارگيري كليه   .باشد می عامل غير پدافند –پدافند عامل و دفاع غير عامل  -یک مفهوم یكپارچه است كه شامل دو بخش دفاع عامل  

وسایل، امكانات و روش هاي تاكتيكی جهت جلوگيري از ورود دشمن به منطقه پدافندي و انهدام او صورت می گيرد. دفاع تدابيري است كه  

ت در مقابل حملات سياسی، نظامی، اقتصادي، اجتماعی، روانی و یا فناوري اتخاذ می شود. دفاع عامل شامل تمامی اقدامات دفاعی  براي مقاوم 

 
1 - Urban planning 
2 - Urban Management 
3 -Defense 
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است كه مستلزم به كارگيري سلاح و تجهيزات جنگی می باشد. دفاع غير عامل شامل تمام طرح ریزي و اقداماتی است كه موجب كاهش  

 .  (Denfense Organization,2006 Passive)داري ملی گردیده و مستلزم به كارگيري سلاح نيستآسيب پذیري ها، افزایش پای

 

  1پدافند -

در مفهوم كلی، دفع خنثی كردن و یا كاهش تاثيرات اقدامات آفندي دشمن و ممانعت از دستيابی به اهداف خودي است. لفظ پدافند در واقع  

   معناي دفاع در مقابل تهاجم دشمن را به دنبال دارد. اگر در برابر حمله نظامی و با ابزار آلات نظامی صورت بگيرد دفاع عامل می نامند.

لغوي واژه پدافند از دو جزء »پد« و»آفند« تشكيل شده است. در فرهنگ و ادب فارسی »پاد« یا »پد« پيشوندي است كه به معناي»   از نظر

 Jalhi and hashami )ضد، متضاد، پی و دنبال« معنی می شود. واژه آفند نيز به مفهوم» جنگ، جدال، پيكار و دشمنی است«

fasharki,2007: 7).   

 

  2شهريدفاع  -

مفهومی است از تركيب دو واژه » دفاع « و » شهر« كه مجموعه اي از اجزاست كه در تعامل متقابل با هم هستند. شهر را باید موجودي زنده  

نترل  تصور كرد و براي دوام و قوان آن) كه در برگيرنده دفاع نيز می شود( برنامه هایی را طراحی نمود كه مانع بروز مخاطره و یا حداقل، ك

است كه این   " Civil Defense". در منابع لاتين عبارت » دفاع شهري« برابر با عبارت(Ashworth,1987:17-21)پيامدهاي آن شود

مفهوم دو بعد دارد. در بعد نخست: محافظت از غير نظاميان در شریط جنگی می باشد از این رو، عبارت دفاع شهري از نظر مفهومی معادل با  

بر حفاظت از شهروندان در برابر آثار و بلایا تاكيد می نماید. به همين دليل می توان   د غير عامل محسوب می شود. در بعد دوم؛عبارت پدافن

     (.5:  1387تعریف اخير از دفاع شهري را یک تعریف عام محسوب نمود كه پدافند غير عامل بخشی از محسوب می گردد)رزگر و مسگر،  

 

 3حياتيمراكز  -  

مراكزي هستند كه داراي فعاليت هاي گسترده ملی بوده و وجود و استمرار فعاليت آنها براي بقاي شهر یا كشور حياتی است و آسيب یا وقوع    

امنيت   بحران در آنها می توانداختلالاتی اساسی در شهر یا كشور به وجود بياورد. این مراكز اغلب در كلان شهرها مكان گزینی شده و ایمنی و

      .( Department of the Army,2006,19) آنها به هنگام وقوع بحران بسيار مهم است 

 

 4اختفا در شهر -

ده  اختفا یا پنهان كاري به كليه اقداماتی گفته می شود كه مانع از قرار گرفتن تاٌسيسات و تجهيزات حياتی و مهم شهري در دید مستقيم گردی

تجهيزات و همچنين آگاهی از انجام فعاليت هاي خاص را براي او غير ممكن و یا مشكل می سازد. از جمله روش  و یا تشخيص تاسيسات و 

رویت نباشد و یا عادي و غير   هاي اختفا استفاده مناسب از عوارض زمين شهري و احداث تاسيسات در محلی كه به سهولت قابل تشخيص و

 .(57-58:  1393) اخباري و همكاران،  تكاري و... را می توان نام بردمهم جلوه دادن تاسيسات با جدول بندي، درخ

 

 
1 - Defensive 
2 -Urban defense  
3 -Vital centers 
4 - Hiding in the city 
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  1ساختار شهر -

نقش مهمی در ميزان آسيب پذیري شهر  توزیع فضایی عناصر، تركيب عناصر و عملكردهاي اصلی شهر كه تشكيل دهنده ساختار شهر هستند، 

كوي، محله، ناحيه، برزن و منطقه، تک مركزي یا چند مركزي بودن و... نيز وجوه  در برابر حوادث مختلف دارند. تقسيمات كالبدي شهر مانند 

دیگري از ساختار شهر محسوب می شوند كه هریک به لحاظ مقابله در برابر حوادث داراي استعداد خاص خود است. مثلاً در ساختار تک  

بيشتر می   يبه شهرهاي داراي چند مركز، امكان آسيب پذیر مركزي شهر و تمركز امكانات اقتصادي و انسانی در یک قسمت از شهر نسبت

 .   (96:  1394)حاتمی نژاد وهمكاران،  شود

 

 2بافت شهر -

بافت شهر یا همان شكل، اندازه و چگونگی تركيب كوچک ترین اجزاي تشكيل دهنده شهر نيز در ميزان مقاومت شهر در برابر تهاجم نظامی و    

 بود.   دیگر بلایاي شهري موثر خواهد

  به عنوان مثال می توان گفت بافت منظم و نامنظم بسته به نوع تهدید، از آسيب پذیري متفاوتی برخوردارند. به هر حال واكنش هر نوع بافت   

و پناه گيري ساكنان، در امكانات امداد رسانی، در چگونگی پاكسازي و حتی    گریزهاي شهري در هنگام وقوع حوادث مختلف شهري در قابليت 

اسكان موقت، دخالت مستقيم دارد. دامنه تاثير این ویژگی ها نه تنها در طراحی ساختمان بلكه در طراحی شهري و در مدیریت بحران نيز  

 .(96:  1394)حاتمی نژاد وهمكاران،  ز اهميت فراوان استئتوسعه یافته و حا

    3فرم شهر -

  فرم هاي باز در مقابل تهدیدات نظامی داراي آسيب پذیري كمتري هستند و قابليت تغيير آنها به منظور فریب دشمن نيز بيشتر است، در حالی 

ج  كه فرم هاي متراكم ضمن عدم انعطاف پذیري، آسيب پذیري بالایی در برابر تهيدات نظامی دارند و در آن ها امكان تخليه سریع اماكن و خرو 

:  1394)حاتمی نژاد وهمكاران، شهر وجود ندارد. از سویی فضاهاي باز امكان اسكان موقت و جمع آوري كمک هاي بعدي را فراهم می آورداز 

96) . 

 4پدافند غير عامل -  

پدافند غير عامل عبارتست از مجموعه اقدامات غير مسلحانه اي كه موجب افزایش بازدارندگی، كاهش آسيب پذیري، تداوم فعاليت هاي  

پدافند غير عامل  ضروري، ارتقا پایداري ملی و تسهيل مدیریت بحران در مقابل تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن می گردد. به این ترتيب 

واند امكان ادامه حيات عناصر اجتماعی و تامين نيازهاي اساسی جمعيت و تسهيل اداره امور كشور را درمواقع بحران)جنگ  كارآمد بایستی بت

ها( به نحو مطلوب فراهم سازد. به عبارت دیگر پدافند غير عامل هر اقدام غير مسلحانه اي كه موجب كاهش آسيب پذیري نيروي انسانی،  

ات، اسناد و شریان هاي كشور در مقابل عمليات خصمانه و مخرب دشمن گردد پدافند غير عامل خوانده می  ساختمان ها، تاسيسات، تجهيز 

 (. 25:  1390شود)كرباسيان،  

 

 

 

 

 
1 -Construction of the city 
2 - Texture City 
3 - City form 
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 ( آورده شده است. 1پدافند غير عامل شامل نه اصل كلی می شود كه در شكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اصول نه گانه پدافند غير عامل  -1شكل  

 اهميت و ضرورت پدافند غير عامل  

دفاع بوده است. شهر در دفاع، سمبل كشور در همواره با پدافند و  از زمانی كه شهرنشينی آغاز شد، برنامه ریزي و طراحی و ساخت شهرها،

یک شهر نظامی شاید براي حمله احتمالی بوجود   دفاع است، با این تفاوت كه در اینجا تراكم جمعيت و ثروت مساله اصلی را تشكيل می دهد.

ابراین ناچار به تهيه تجهيزات مورد  آمده باشد اما هر شهري، هرچقدر هم كم جمعيت و كم اهميت، ناچار به دفاع از خود در زمان جنگ و بن 

جنگ  نياز خود براي این امر می گردد. تدابير پدافند غير عامل در معماري و شهر سازي می تواند علاوه بر كاهش خسارات تهدیدات انسان ساز) 

طراحی پدافند غير عامل، براي مقابله  و بمباران هوایی و....(، جهت كاهش خطر پذیري در برابر انواع خطرات طبيعی نيز مفيد واقع شود. تلفيق 

حسينی و همكاران،  با خطرات طبيعی مانند زلزله علاوه بر تهدیدات انسان ساز، در زمان صلح و جنگ باعث پایداري طرح دفاعی می گردد)

1389  :132.) 

ردند. با توجه به فرصتی كه در زمان صلح در حقيقت طرح هاي پدافند غير عامل قبل از انجام مراحل تهاجم و در زمان صلح تهيه و اجرا می گ

جهت تهيه چنين طرح هایی فراهم می گردد، ضروري است این قبيل تمهيدات در متن طراحی ها لحاظ گردند به كار گيري تمهيدات و  

اجم دشمن بسيار افزایش  ملاحظات پدافند غير عامل علاوه بر كاهش شدید هزینه ها، كارآیی دفاعی طرح ها، اهداف و پروژه ها را در زمان ته

در حال حاضر عمده ترین هدف پدافند غير عامل، ایمن سازي و كاهش آسيب پذیري زیر ساخت هاي مورد نياز مردم است تا  خواهد داد. 

. این اقدامات اگر  بتدریج شرایطی را براي امنيت ایجاد نماید. این گونه اقدامات مهم در اكثر كشورهاي دنيا یا انجام شده و یا در حال اقدام است

بصورت یک برنامه ریزي و با طراحی در توسعه كشور نهادینه شود، خود به خود بسياري از زیر ساخت هایی كه ایجاد می شود، در ذات خود  

 .  (3:  1395)فداكار،  ایمنی خواهند داشت

وع و محيط اجرا و....  توجه به شرایط، اولویت ها ن ي متفاوتی وجود دارد كه با ا در برنامه ریزي پدافند غير عامل در سطح شهرها رویكرده

متفاوت است. در عين حال تدابير اقتصادي، سياست هاي اجتماعی، راهبردهاي سياسی و ضرورت هاي دیپلماتيک حتی بصورت فشرده نيز 

پدافند  اصول 

 غيرعامل

مقام سازي و  

 استحكامات

تفرقه  

 وجابجايي

 فريب  پراكندگي 

 اعلام خبر 
 استتار  مكانيابي 

 پوشش 

ا اختف  
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تيب و توسعه ميدانی در پدافند  روش هاي خاص خود را می طلبد. از آنجا كه روش هاي طراحی، مراقبت و نگهداري، برنامه ریزي، نظم و تر

اف و  غير عامل نوین با توجه به شرایط و نحوه رویارویی و تقابل با دشمن از نظر سياسی و جغرافيایی متفاوت است،تنوع شرایط و راهكارها انعط 

احتياطی و پيشگيرانه اي است كه   پویایی مفهوم فرماندهی و كنترل عمليات پدافند غير عامل را در پی دارد. اقدامات دفاع غير عامل، فرآیند

كرد مدیریتی و نحوه مقابله با آن، رویكرد پيشگيرانه به  الزاما می بایست در زمان صلح شروع و تا پایان وقوع بحران و تهدید ادامه یابد. لذا روی 

نه در مسایل شهري داشته و همواره  (. رویكردي كه جنبه فعال و كاوشگرا3: 1387جاي مدیریت آتش نشانی و انفعالی می باشد)آیت اللهی، 

 پيش از وقوع حادثه آن را در نظر دارد و براي آن برنامه اي در خور تهيه دیده است.  

 

 روش تحقيق

بررسی   و اسنادي، بهره گيري از مطالعات كتابخانه ايبا  ،، پس از تبيين اصول و اهدافدر این پژوهش با استفاده از روش توصيفی و تحليلی

  در مقابل  و تلفات انسانیشهري با هدف كاهش آسيب پذیري  پدافند غير عامل در مدیریت و نقش به بررسی ضرورت ابع و مقالاتمتون، من

حوادث و بلاهاي طبيعی و بحران هاي ناشی از تهاجم نظامی و تروریستی می پردازد. و در پایان پيشنهادات و راهكارهایی درخصوص اقدامات  

    دفاع غير عامل در ارتباط با مدیریت شهري ارائه شده است.   

 

 تاريخچه پدافند غيرعامل

اي كه خود را از تهاجم حيوانات وحشی و دیگر دشمنان به غارها، بالاي درختان و سایر  تاریخچه پدافند غير عامل به زندگی انسان هاي اوليه 

 1960مكان هاي امن پناه می برند، بر می گردد. در كشورهاي آمریكا و شوروي سابقه رسمی تاسيس سازمان پدافند غير عامل ملی به دهه 

اما تجارب  می باشد.  1382زمان بنيادي و استراتژیک در كشور ما سال ميلادي بر می گردد و این در حالی است كه تاسيس رسمی این سا

دو دوره پيش از اسلام) استحكامات عظيم و چند لایه و گستره دفاعی در شهرهاي مرزي به صورت انسان   بهكشور براي سكونتگاه هاي انسانی 

پس از اسلام )ارگ شارستان و ربض و نظایرآن( تقسيم   و( جمشيد تخت مصنوعی –ساخت مانند دیوار دفاعی گرگان و استحكامات طبيعی 

 بندي می شود. 

و   توجه به طرح هاي پدافند غير عامل )ميدانی و اجرایی( براي كليه پروژه ها و بویژه در اولویت قرار گرفتن مناطق مسكونی در مقابل حوادث

شهر در شهرهاي گذشته شامل مواردي نظير بافت فشرده شهري،   عناصر دفاعیبرقراري تعادل بين تهدیدات و نيازمندي هاي انسان به امنيت 

 . (44:  1393)اخباري،  باروها و برج ها و همچنين دروازه ها می شده است  -وجود حصارها، قلعه ها، خندق ها

 امنيت و توسعه پايدار شهري

مناسب تري قرار دارد. ابزارهاي پيشرفته و امكانات گسترده  انسان معاصر در مقایسه با اسلافش، چنين به نظر می رسد كه در وضعيت امنيتی 

اي در اختيار انسان امروزي است كه تا پيش از این، نمی توان از آن سراغ گرفت. می توان گفت كه اساس زندگی شهري بر محور دو اصل  

رزانی دارد. ضرورت پرداختن به موضوع امنيت شهري  شهر می باید امنيت و شادمانی را براي انسان ا وامنيت و آسایش قرار دارد. به نظر ارسط 

و   از آنجایی مهم می نماید، كه وابستگی متقابل ميان امنيت و توسعه اجتناب ناپذیر است. امنيت زمينه ساز و بستر توسعه اقتصادي، اجتماعی

دگی انسان در فضاي شهري محور قرار می گيرد  زیست محيطی است و بعلاوه از این عناصر تاثير می پذیرد. در توسعه پایدار شهري كيفيت زن

به طوري كه تداوم زندگی شهروندان توام با بالندگی و رفاه اجتماعی باشد و به پایداري محيط شهري آسيب نرسد. نقطه قوت نظریه توسعه  

ی تواند موجب حفظ و بقاي توسعه شود.  پایدار توجه به ارتباط و برقراري رابطه ميان عناصر و اجزاء توسعه به شكل منطقی و معقول است كه م

رابطه  نظریه پردازان زیادي به بروز ناپایداري هاي امنيتی در نتيجه عدم تحقق مولفه هاي توسعه پایدار توجه كرده اند. نورنژاد با تاكيد بر 

زادي و سياست خارجی مناسب می داند و  امنيت و توسعه، شرایط لازم را براي توسعه پایدار شهري را شامل برقراري امنيت داخلی، برقراري آ
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معتقد است امنيت، فرهنگ توسعه است. چشم انداز پایداري آن است كه زندگی هر شهروند در زمان حال آینده كيفيت مناسبی داشته باشد. با  

سازه ها و ساختمان هاي مهم  توجه به اینكه در نبرد آینده احتمال حمله دشمن بيشتر به مراكز صنعتی و تجمعی و.... وجود دارد، تمامی 

)پيمان،  نظامی تلقی می شوند. بر این اساس لازم است در حد امكان ملا حظات پدافند غير عامل درباره همه آنها رعایت گردد-كشور دفاعی

1388  :10)  .   

 

 الزامات دفاع غير عامل در حوزه مديريت شهري

فوق العاده اضطراري می باشد. به گونه اي كه بایستی تلاش نمایند با آمادگی لازم  در وضعيتاز وظایف خطير مدیران شهري امكان اداره شهر 

در جهت كاهش خسارات جانی و مالی به مقابله سریع و بهبود اوضاع تا سطح وضعيت عادي اقدام نمایند. بدیهی است به منظور این آمادگی  

هاي لازم صورت پذیرفته باشد تا درزمان وقوع حادثه، قابليت بهره برداري و   لازم است تا قبل از وقوع، كليه تدابير و اقدامات و پيش بينی

 مدیریت مطلوب شهري ميسر گردد. كه اهم این الزامات شامل موارد ذیل می باشد: 

 حقوقی آن. الف( الزامات حقوقی : شامل رفع كليه اشكالات قانونی و حقوقی و نهایی شدن مدیریت یكپارچه شهري و نيازهاي قانونی و  

 ب(الزامات ساختاري: شامل ایجاد كليه ساختارهاي مدیریتی و اجرایی مورد نياز جهت تحقق اهداف عاليه مذكور كه شامل :  

 فراهم نمودن زیر ساخت هاي شهري جهت تامين خدمات مورد نياز شهروندان   -

 آمادگی مدیران شهري جهت مدیریت خدمات رسانی بی وقفه به شهروندان   -

 (: شامل تامين اعتبارات مورد نياز جهت اجراي موارد مذكور مالی) امات اعتباري  الز  -

 ن. الزامات منابع انسانی : شامل جذب، سازماندهی، آموزش، تمرین و مانور نيروهاي انسانی جامعه اعم از مدیران عالی، كارشناسان و شهروندا  -

بحرانی و انجام آموزش هاي لازم و تمرین و تكرار تا حصول آمادگی   د( تهيه طرح مدیریت بحران شهر جهت خدمات رسانی در شرایط

 (. 1386لازم)جلالی غلامرضا و دیگران،  

 

 دفاع غيرعامل شهري

روي  دفاع غير عامل شهري در واقع مجموعه تمهيدات، اقدامات و طرح هایی است كه با استفاده از ابزار، شرایط و حتی المقدور بدون نياز به ني

انسانی در شهر به صورت خود اتكا صورت گيرد. چنين اقدامی از یک سو توان دفاعی مجموعه را در زمان بحران افزایش داده و از سوي دیگر  

در حقيقت طرح هاي پدافند غير   پيامدهاي بحران را كاهش و امكان بازساري مناطق آسيب دیده شهري را با كمترین هزینه فراهم می سازد.

ز انجام مراحل تهاجم و در زمان صلح تهيه و اجرا می گردند. با توجه به فرصتی كه در زمان صلح جهت تهيه چنين طرح هایی  قبل اعامل 

فراهم می گردد، ضروري است این قبيل تمهيدات در متن طراحی ها لحاظ گردند. به كارگيري تمهيدات و ملاحظات پدافند غير عامل علاوه بر  

را در زمان تهاجم دشمن بسيار افزایش خواهد داد. با پيچيده تر شدن جنگ  ارآیی دفاعی طرح ها، اهداف و پروژه ها كاهش شدید هزینه ها، ك

دگی  ها و به كارگيري تكنولوژي در جنگ هاي نوین، پدافند غير عامل نيز چهره هاي متفاوتی را به خود گرفته است. امروزه مردم براي ادامه زن 

ستند و احتاج به محيط آرام و قابل سكونت درون شهر ها دارند و بایستی ایمنی و آسایش كافی داشته باشند. در نيازمند خدمات متفاوتی ه

غير عامل، ایمن سازي و كاهش آسيب پذیري زیر ساخت هاي مورد نياز مردم است تا به تدریج شرایطی را  حال حاضر عمده ترین هدف پدافند  

 .  (44:  1393)اخباري،  اقدامات مهم در اكثر كشورهاي دنيا یا انجام شده و یا در حال اقدام استبراي امنيت ایجاد نماید. این گونه  
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 مديريت بحران و مديريت شهري

مدیریت بحران تلاش نظام یافته توسط اعضاي سازمان همراه با ذینفعان خارج از سازمان براي پيشگيري از بحران ها یا مدیریت اثر بخش آن  

ادامه ي حيات به  در زمان وقوع است. گروهی از متفكران و دانشمندان علوم اجتماعی بر این باورند كه بحران حكایت از ناتوانی سيستم ها براي  

كل فعلی خود دارند. به هر صورت، بروز هر بحران در هر فضا یا محيطی نشان از آن دارد كه ساختار و سامانه هاي موجود در بخشی از  ش

ان  كاركردها و ساختارها دچار ناكارآمدي شده اند و براي تداوم حيات خویش نياز به بازنگري دارند. به صورت كلی، بحران ها در دو گروه بحر

ی و بحران ها با منشا انسانی طبقه بندي می شوند. اگر بحران به آرامی اتفاق بفتد آن را بحران تدریجی و اگر به سرعت رخ دهد آن  هاي طبيه

یا به  را بحران ناگهانی می نامند. مدیریت بحران عبارت است از ایجاد آمادگی و فراهم كردن تمهيدات و تداركات لازم براي رویارویی با بحران 

اقتصادي در صورت وقوع بحران هاي  -رساندن آثار تخریبی آن. در سطح محلی، شهرها به علت تمركز جمعيت و فعاليت هاي اجتماعی حداقل

طبيعی یا انسانی، آسيب پذیري بسيار بالایی را شاهد خواهند بود. مدیریت شهري می تواند بر اساس دانش خود همچنين اطلاعاتی كه در  

نع گسترده شدن بحران ها شود. مدیریت شهري سعی دارد تا بحران كاهش یابد كه اگر هوشمندانه با مسائل برخورد  مامورد شهر خود دارد، 

شود شاید اصلاً بحرانی پيش نياید. دانش مدیریت بحران شهري به مجموعه اي از فعاليت ها اطلاق می شود كه در طول و بعد از بحران موجب  

ود كه در ارتباط با موضوعات برنامه ریزي، مدیریت شهري و جغرافيا است. در این راستا، سازمان هاي  كاهش حوادث و آسيب پذیري هایی ش

اداري و سازمان هاي مربوط به بحران نقش تعيين كننده در واپایش و مدیریت بحران كشور دارند. شالوده مدیریت شهري عبارت است از عهده  

 .  (6  :1394)ملایري و همكاران،هنگ سازي منابع براي دستيابی به اهداف توسعه شهريدار شدن نقشی فعال در توسعه، مدیریت و هما

 

  اصول پدافند غير عامل در طراحي و تجهيز مجموعه هاي مسكوني  

اصل اول، محافظت سلسله مراتبی: اصل محافظت سلسله مراتبی به معناي درجات متفاوت آسيب پذیري بخش هاي مختلف مجموعه است.  

طبق این اصل، فضاهایی كه در برابر سوانح داراي بيشترین آسيب پذیري هستند، باید از بيشتزین سطح آمادگی جهت مواجهه موثر با شرایط  

. همچنين طبق این اصل، شدت آسيب پذیري افراد، فضاها و تجهيزات را می توان با چيدمان صحيح توده و فضا، افزایش  بحران برخوردار باشند

از توده به فضا و سرانجام با مهار كردن عوامل تشدید كننده خسارت در  فاصله بين بلوک هاي ساختمانی، یک نواخت كردن شعاع دسترسی 

 اد.سطح جزئيات تا حدود زیادي كاهش د

اصل دوم، پوشش سراسري: این اصل، بر اهميت سرعت در استقرار در نقاط امن و نيز سرعت در امداد و نجات ومهار دامنه آسيب ها تاكيد می 

 كند.

اصل سوم، محافظت پویا: این اصل بيانگر آن است كه به كمک سه ویژگی انعطاف پذیري، تنوع و كارآیی، عناصر حفاظتی در محيط باید به 

رتی پيوسته و به شكل هاي متنوع طراحی شود. ویژگی انعطاف پذیري موجب می شود هریک از اجزاء و عناصر محيط از قابليت ارائه  صو

عملكردهایی فراتر از عملكرد معمول خویش برخوردار باشند كه از دیدگاه پدافند غير عامل، این قابليت عملكردهاي حفاظتی و حمایتی در  

است. ویژگی تنوع بيانگر لزوم تعدد در عناصر حياتی محيط و به منظور حفظ تداوم عملكرد آن ها بویژه در شرایط   برابر شرایط بحرانی

كارایی حاكی از این است كه ضرورت وجودي  اضطراري است كه موجب تسریع در مهار دامنه صدمات ناشی از رخداد سانحه می شود. ویژگی 

توانایی تامين عمل كردهاي مورد انتظار از آن است كه با تركيب تعداد عملكرد ساده می توان به  هر عنصري در طرح و تركيب محيط، تابع 

 سطح عالی تري از عملكرد دست یافت.

اصل چهارم، خودكفایی نسبی: با فرض بدترین شرایط بحران، مجموعه باید قادر به تامين حياتی ترین نيازهاي آسيب دیدگان در اندک زمانی  

صله پس از وقوع خطر باشد. از مهمترین این نيازها می توان از اعلام خطر، مقابله با آتش، فوریت هاي پزشكی، سيستم هاي  قبل و بلافا

 جایگزین و امكانات ضروري جهت اسكان اضطراري نام برد. 
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امكانات طراحی جهت كاهش  اصل پنجم، كمترین آسيب پذیري: این اصل به لزوم دقت در جانمایی عناصر محيط و استفاده هوشمندانه از 

   (.9:  1385صدمات نماشی از رخ داد انفجار توجه می كند)داعی نژاد،  

 

 الزامات پدافند غيرعامل درمكانيابي تاسيسات و تجهيزات شهري

حوزه عملكرد  تهدیدات شهري در مرحله اول متوجه تاسيسات شهري و زیر ساخت هاي حياتی و مهم و مراكز جمعيتی شهرها است كه داراي 

گسترده می باشند و بر حسب نوع و درجه اهميت خود كاركردي در سطح محله، ناحيه، منطقه، شهر و استان در مواردي ملی دارند. بررسی و  

آسيب  ناپایداري شهر و    ارزیابی نقش الزامات پدافند غير عامل در مكان یابی مراكز و تاسيسات شهري اقدامی ضروري است و تاخير در آن باعث

 .  (178-179:  1394)یزدانی،  پذیري آن می گردد

 

 مكان يابي كاربري هاي شهري

اگر در مرحله آغازین، احداث و   مكان یابی مطلوب مهم ترین اقدام پدافند غير عامل در كاهش آسيب پذیري مراكز حياتی و حساس است، زیرا

دفاعی و امنيتی از قبيل حداكثر استفاده از عوامل طبيعی، آمایش سرزمين، رعایت  تاسيس مراكز حياتی و حساس، عوامل و معيارهاي ذیربط 

ي اوليه و بسياري از از فرصت هاي موجود در دست رس ، رعایت شود، از بروز بسياري از  زپراكندگی، پرهيز از انبوه و حجم سازي، مقاوم سا

ن یابی انتخاب مطلوب ترین نقطه و استقرار است، بطوري كه پنهان كردن  مكامشكلات بعدي نوعاً پيچيده و هزینه بر جلوگيري خواهد شد. 

 مكان یابی صحيح داراي این فواید است:   می كند. نيروي انسانی، تجهيزات و فعاليت ها را به بهترین وجه امكان پذیر

 آسيب پذیري را تاحد زیادي كاهش می دهد.  -

 وضعيت پدافندي مناسبی ایجاد می كند.  -

 در حمله با مشكل و محدودیت مواجه كرده، ابتكار عمل را از وي سلب می كند.  دشمن را  -

 نياز به تسليحات پدافندي را تقليل می دهد.  -

 در حفظ سرمایه هاي ملی صرفه جویی می شود.   -

مراكز حياتی و حساس آتی كه باید ضمن برنامه ریزي لازم در رفع نواقص تاسيسات و مراكز حياتی و حساس احداث شده قبلی، در مكان یابی 

 (. 11:  1391یژه اي شود)داعی نژاد،  با سرمایه هاي كلانی احداث خواهند شد، به اساسی ترین اصول دفاع غير عامل »مكان یابی اوليه« توجه و

 

 ضوابط پدافندي كاربري هاي مسكوني

پراكنش و توزیع جمعيت از حد مطلوبی بر  در مراكز شهري، باید آنچه مسلم است این است كه براي مقابله با بحران ها و حفظ امنيت انسان ها 

در  خوردار باشد تا بتواند در مواقع بحرانی كمترین آسيب مالی و جانی را متحمل شود، لذا باید تمهيداتی در مكان یابی كاربري هاي مسكونی 

 محيط شهري براي مقابله با این مخاطرات ارائه گردد: 

ربري اراضی شهري باید نقشه نقاط حساس شهر از لحاظ تهدیدات شناسایی، و از جانمایی كاربري مسكونی در این  قبل از تهيه نقشه كا -1

واحد ساختن پناه گاه اجباري باشد    4نقاط جلوگيري گردد، همچنين در صدور پروانه هاي ساختمانی مد نظر باشد كه در ساختمان هاي بالاي  

 (. 11:  1388ي مالی دولت صورت گيرد)شوراي عالی معماري و شهرسازي،  باید با همكار البته ساختن پناهگاه  

سكونی دسترسی آسان در مواقع بحران به كاربري هاي خدمات درمانی، آتش نشانی و...، وجود داشته، و از  مباید در مكان یابی مجتمع هاي    -2

 ساختمان هاي تزیينی با مصالح خطرناک)شيشه( جلوگيري به عمل آید. 
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ز افراد، سرمایه ها و فعاليت ها در یک محدوده امكان هدف گيري محيط را افزایش می دهد و همچنين همجواري ساختمان ها و  تمرك -3

نكات مد نظر   تمركز آنها در یک محوطه فشرده سبب افزایش خطر پذیري و تاثيرات جانبی آنها می گردد، پس باید در مكان یابی مسكونی این

 قرار گيرد. 

لی محيط مسكونی بهتر است كه بصورت غير متمركز و منظم باشد تا ضریب ایمنی افزایش یابد و توصيه می شود حداقل فاصله طراحی ك -4

:  1390ایمن مسيرهاي دسترسی از ساختمان هاي مسكونی براي كاهش خطر ریزش آوار برابر یک سوم ارتفاع ساختمان باشد)قائد رحمتی، 

591.) 

 

 يابي آتش نشانيضوابط پدافندي مكان 

كه باید در مكان یابی آن حساسيت نشان داد و در مواقع بحرانی كارایی فوق العاده اي دارند آتش نشانی است.  از كاربري هاي مهم و حياتی 

 لازم به ذكر است كه آتش نشانی زیر مجموعه تاسيسات و تجهيزات شهري محسوب می گردد.

كيلومتر را پوشش دهد،   1/5همچنين هر ایستگاه آتش نشانی باید تاسيس گردد،  ایستگاه آتش نشانیهزار نفر یک  50. تقریباً به ازاي هر 1

(. همجنين می توان منطقه زیر پوشش هر ایستگاه آتش نشانی  1: 1375كيلومتر مربع می باشد)مهندسين مشاورعرصه،  7این مساحت برابر با 

قه( تعيين شود. همين طور باید فضاي واگذاري به اداره مركزي و هریک از ایستگاه هاي  با نگرش به برد آن )فاصله دو ایستگاه طی پنج دقي

آتش نشانی برابر معيارهاي سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی پيش بينی شود، و و تاسيساتی كه آتش سوزي، زیان فروانی به آنها می رساند  

    (.137:    1385كنند)زیاري، باید سيستم آتش رسانی ویژه اي در سازمان خود پيش بينی  

، در صورت استقرار در كنار معابر محله اي باید در مكانی كه امكان ارتباط  . استقرار ایستگاه هاي آتش نشانی باید در حاشيه معابر اصلی باشد 2

 (. 99:  1387باشد ارجحيت دارد)تقوایی،با معابر اصلی وجود دارد قرار گيرد، و استقرار در زمين هاي دوبر كه بر دو معبر اصلی دسترسی داشته  

. از مكان یابی آتش نشانی در كنار تاسيسات استراتژیک كه مورد توجه دشمن در مواقع جنگ می باشد، خودداري می گردد، ایستگاه آتش 3

دقيقه به این كاربري ها دسترسی پيدا    5نشانی در كنار كاربري هاي تجاري و..... بعلت وجود مواد اشتغال زا مكان یابی گردد كه تقریباً با فاصله  

 كند.

. آتش نشانی باید جایی مكان یابی گردد كه محل خروج آن تقاطع باشد.همچنين یک طرفه بودن خيابان هاي شهر باعث عدم كارایی  4

 (. 593:    1390ایستگاه هاي آتش نشانی باید در برابر مخاطرات كاملاً ایمن باشد)رحمتی،  

 

 پدافندي كاربري بهداشتي درمانيضوابط 

ند گاهی تعدادي از جمعيت كشورما در اثر بروز بحران از بين رفته و صدمات اقتصادي و جانی را متحمل می شوند. براي این منظور  چهر از 

رعایت فاصله مناسب از   جانمایی و مكان بهينه براي كاربري درمانی و جلوگيري از همجوار شدن آن با دیگر كاربري هاي متعارض و متضاد و

نی  اینگونه كاربري ها می تواند جداي از اینكه به حفظ و دوام كاربري كمک نماید، در زمان جنگ خدمات رسانی بهتري را ارائه و از آسيب رسا

 د شهري طراحی شود: به جمعيت و دیگر كاربري ها تا حد قابل ملاحظه اي بكاهد. مكان بيمارستان باید با توجه به اصول و معيارهاي پدافن

. برخورداري از فضاي امن و تجهيزات كافی جهت افزایش ظرفيت پذیرش بيماران در شرایط اورژانس حداقل دو برابر شرایط عادي همچين  1

 ساخت انبارهاي امن براي دارو و تجهيزات اورژانسی. 

واقع بحرانی آماده سازي شده باشند. همچنين  اي استفاده در م. باید در یک فضاي وسيع مكان یابی گردد و فضاهاي باز اطراف بيمارستان بر2

چادر امدادي براي بستري كردن اضطراري بيماران همواره موجود باشد، و بایک طراحی دقيق می توان از فضاهاي باز شهري در مواقع بحرانی  

 بعنوان بيمارستان استفاده كرد. 
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شد كه افراد و وسایل امدادي به سهولت بتوانند به بيمارستان دسترسی پيدا كنند و امكان  . عرض معبر منتهی به بيمارستان باید به نحوي با3

فراهم   تخليه سریع در موارد اضطراري شامل راه خروجی هاي مناسب و دسترسی خوانا و سریع كليه بخش هاي بيمارستان به راه خروجی و...

 (.  57:  1386)حسينی،  باشد

 

 هريضوابط پدافندي پناهگاه هاي ش

در تعریف پناهگاه گفته می شود پناهگاه به مكانی اطلاق می گردد كه به خاطر طراحی تخصصی و كاربري هاي خاص در مقابل انواع تهدیدات،  

نسبت به ساختمانهاي متعارف از درجه حفاظت و ضریب ایمنی بالاتري برخوردار بوده و امنيت جانی و روانی بيشتري براي افراد فراهم  

 (. 38:  1388تحقيقات مسكن و شهرسازي، مركز  نماید)

رعایت فاصله محل احداث پناهگاه با تانكرها و مخازن سوخت، فاضلاب، چاه هاي آب، انبارهاي شيميایی و چاه هاي موجود الزامی است. این  . 1

 فاصله با توجه به مقياس خطرات احتمالی حاصل از موارد مذكور تعيين می گردد.

پناهگاه عمومی باید بر اساس فاصله مناسب جهت دسترسی سریع افراد تعيين گردد، در صورت امكان بهتر است محل پناهگاه   . محل احداث2

  در زیرزمين و به شكل مدفون در نظر گرفته شود. ایجاد پناهگاه ها در كنار تاسيسات و سازمان هاي نظامی، اداري و صنعتی و داخل شهرها و 

و پناهگاه هاي خانوادگی نقش بسيار ارزشمندي در كاهش ميزان تلفات انسانی حاصل از آثار سلاح هاي دشمن   مجتمع هاي بزرگ مسكونی

 (. 1388:10خواهد داشت)پيمان،

تعال  . پناهگاه ها باید بتوانند در مقابل اثرات ناشی از جنگ افزارهاي متعدد، از قبيل انفجار، تركش و هرگونه آلودگی ناشی از احتراق و اش3

و دارا بودن تجهيزات  واد منفجره، مقاوم باشند. از اینرو رعایت ویژگی هایی از قبيل استحكام سازه در برابر انفجار، ممانعت از ورود هواي آلوده م

می فيلتراسيون در این گونه ابنيه توصيه می گردد. متعاقباً ضرورت وجود سيستم هاي تامين هوا و خروج هوا در طراحی نيز بدیهی به نظر 

موقعيت مكانی پناهگاه باید به گونه اي باشد كه امكان انتقال سریع پرسنل و تجهيزات به داخل آنها ميسر باشد، براي نيل به این هدف  رسد 

 (.62:  1388می توان راه هاي دسترسی زیر زمينی بين پناهگاه ها و ابنيه استفاده كننده از آن ایجاد نمود)موحدي نيا،  

پناهگاه باید از امنيت بالایی برخوردار باشد و بصورتی طراحی گردد كه در مواقع حساس مسدود نگردد. پناهگاه باید دور از  . مسير ورودي به 4

بخش هاي آسيب پذیر ساختمان مانند فضاي تاسيساتی قرار گيرد، و در ساخت آن باید با سازمان هاي شهري )آب و فاضلاب و....( هماهنگی  

 (. 39:  1388ات مسكن و شهرسازي،  به عمل آید)مركز تحقيق

 

 ضوابط خاص تاسيات سوخت 

در بحث مكانيابی مخازن سوخت، نزدیكی این مخازن به كاربري هاي مسكونی و قرار گرفتن در تقاطع هاي پر ترافيک مكان یابی شده است كه 

آن می شود. مطابق با بررسی هاي انجام  در صورت آسيب رساندن به این مراكز سوخت سبب مختل شدن سيستم شهري و ایجاد بحران در 

 (.174:  1391متر از محل اینگونه تقاطعات، ضروري تشخيص داده شده است)ملكی،    150شده، حداقل فاصله برابر با  

 

 ضوابط خاص تاسيسات آب 

تصفيه خانه ها نشانه فيزیكی  سيستم آبرسانی شهرها با استقرار تصفيه خانه ها و مخازن آب در داخل شهرها صورت می گيرد. هر چند كه 

برجسته اي ندارد اما از آنجایی كه مخازن آب به دليل شرایط توپوگرافی بستر شهري و با تنظيم فشار مناسب براي جریان آب، در ارتفاعی  

زم است. همچنين بالاتر از سطح ساخته می شوند، بنابراین استفاده از تكنيک هاي استتار و نيز مخازن انحرافی در جهت فریب دشمن لا

پوشاندن مخازن و منابع با سازه هاي مستحكم به لحاظ مصالح و نوع ساخت و فرو بردن بخشی از حجم مخازن در زمين در جهت اختفاء و نيز  
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وشش گياهی  استتار در بافت پيرامونی حوزه قرارگيري می تواند تا حد زیادي این تاسيسات را از آسيب در امان نگه دارد. از معماري منظر و پ

 (.  6:    1388كيبا منش و دیگران،  مكمل نيز می توان در جهت اختفاء این منابع و مخازن استفاده كرد)ش 
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 نتيجه گيري

آنچه كه بحران)جنگ وبلایاي طبيعی( را در شهرها به یک فاجعه تبدیل می كند در بسياري موارد، وضعيت شهرسازي نامناسب است. شهرها از  

ایی هستند كه در طی دهه هاي اخير جایگاه و اهميت برجسته اي كسب كرده اند. این فضاها با توجه به حجم بالاي  جمله فضاهاي جغرافي

ز  سرمایه گذاري و استقرار بسياري از زیر ساخت ها و ابزارهاي اقتصادي و از همه مهمتر جمعيت زیادي كه در آنها ساكن هستند، در صورت برو 

نه و تروریستی دچار صدمات مالی و جانی قابل توجهی می شوند و با توجه به اهميتی كه دارند ناامنی ناشی از  جنگ و هرگونه حملات خرابكارا

آن می تواند گستردگی زیادي در عرصه ملی داشته باشد و امنيت ملی را دچار چالش كند. رویكرد پدافند غير عامل، دیدگاه راهبردي جدیدي  

جهت ساخت شهري سالم و ایمن است. در حوزه ي حوادث غير طبيعی و انسان ساز، ضرورت دفاع براي   در پایه ریزي امنيت كلان شهرها در 

هر كشوري بسيار جدي و مهم است. بنابراین جهت نيل به اهداف پدافند غير عامل در كشور و بسيج مردم، نقش محل زندگی آنها یعنی شهرها  

نامه هاي توسعه ایمنی و امنيت در شهرها باعث برنامه ریزي، طراحی و مدیریت كارآمد  بسيار حائز اهميت است. شناسایی استراتژي ها و بر

این  بحران و امنيت در شهرها می شود و این امر می تواند علاوه بر پيشگيري از بحران، اثرات بحران را نيز در صورت وقوع به حداقل برساند. 

ریزان و مدیران شهري جهت كاهش آسيب هاي ناشی از حملات تروریستی دست به  موضوع سبب شده است كه مسئولان كشور در كنار برنامه  

ت به  اقدامات گسترده اي با رویكرد پدافند غيرعامل از جمله مقاوم سازي ساختمان ها، ایجاد پناهگاه ها و ... كنند. با این وجود همچنان حرك

در حال توسعه بالا است. در این بين با توجه به جایگاه رو به رشد  سمت كاهش آسيب پذیري شهرهاي جهان به ویژه در شهرهاي كشورهاي 

مدیریت شهري در امر ایجاد فضاهاي امن زندگی براي شهروندان، استفاده و بكارگيري آن در كاهش آسيب پذیري شهرها می تواند نقش  

 مهمی داشته باشد.  

 

 پيشنهادها

 هادها، ادارات و سازمان هاي دولتی و خصوصی براي آشنایی هر چه بيشتر با آن.تعریف امنيت شهري و پدافند غير عامل براي كليه ن  -

 آموزش و ترویج فرهنگ مقابله با بحران و پدافند غير عامل توسط آموزش و پرورش از مقاطع ابتدایی تا رده هاي بالاتر.   -

و آموزش مدیران   یق صدا و سيما و سازمان هاي مربوطهآموزش و ارتقاء فهم ودرک عمومی شهروندان از امنيت و پدافند غير عامل از طر -

 . شهري

 بهره گيري از تجربيات موفق جهانی در زمينه امنيت شهري و پدافند غير عامل.   -

 برگزاري همایش ها و جلسات آموزشی در زمينه پدافند غير عامل براي شهروندان از طریق سازمان هاي مختلف.  -

 هاي حياتی و حساس شهر بدون بكاربردن اصول پدافند غير عامل. جلوگيري از احداث سازه    -

 توجه به گسترش فضاهاي باز در سطح شهر به صورت محلی و منطقه اي.   -

 اعمال ملاحظات پدافند غير عامل در نوسازي و بازسازي بافت هاي فرسوده شهري.   -

 ده در مواقع بحران. طراحی و ایجاد پناهگاه هاي امن رو زمينی و زیر زمينی جهت استفا  -

 دو منظوره نمودن فضاهاي عمومی با قابليت بهره برداري در شرایط بحران.  -

 تمرین مانور براي ایجاد آمادگی در حوزه هاي مدیریت شهري براي مقابله با شرایط تهدید.   -

 تهيه نقشه مناطق آسيب پذیر شهر   -

 تهيه طرح جامع پدافند غير عامل براي شهر.   -

 كردن اصول پدافند غير عامل در طرح ایمنی و دیگر طرح هاي شهري. لحاظ    -

 رعایت اصول پدافند غير عامل در ساخت كليه مركز استراتژیک شهر.   -

 ایجاد فضاي باز در بافت قدیم و حاشيه اي شهر جهت امداد رسانی به این مناطق در زمان وقوع بحران. -
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 منابع:

(، »بررسی پدافند غير عامل در مدیریت شهري«، فصلنامه ژئوپلتيک، سال دهم، شماره  1393محمد علی)اخباري، محمد، احمدي مقدم،  -

 . 36-69، ص  1393دوم، تابستان

 پدافند غير عامل قرارگاه پدافند هوایی ختم انبياء.  4(، » معماري و طراحی شهري در ایران«، نشریه شماره  1384ابوالحسنی، عبدالله)  -

(،»دفاع شهرها در برابر عوامل جنگ هاي نوین بنا به اصول آمایش سرزمين شهري، سایت انجمن دفاع شهري نوین  1387رضا)آیت اللهی، علي  -

 Available at the:www.citydefence.com ایران.

 ی فاضل، چاپ دوم. (،»مدیریت شهر پایدار)آشنایی با برخی مفاهيم و اصطلاحات شهر(«، تهران، موسسه انتشارات1383ایمانی جاجرمی، ح)  -

(، استحكامات و سازه هاي امن، چاپ سوم، انتشارات صنعتی مالک اشتر مجتمع دانشگاهی آمایش و  1388پيمان، صفا، غضنفري نيا، سجاد) -

 . 10-38پدافند غير عامل، ص

 . 99اصفهان، كنكاش،ص(،»برنامه ریزي و مدیریت بحران شهري با تاكيد بر امكانات خدمات آتش نشانی«،  1387تقوایی، مسعود)  -

(،»نقش دفاع غير عامل و مدیریت بحران در شهرسازي« سومين كنفرانس بين المللی  1386جلالی، غلامرضا، هاشمی فشاركی، سيد جواد) -

 مدیریت بحران جامع در حوادث غير مترقبه، دانشگاه تهران. 

شهري بر مبناي الزامات پدافند غير عامل)مطالعه موردي: محلات  (،»ساماندهی محلات 1394حاتمی نژاد، حسين، عظيم زاده ایرانی، اشرف) -

 .94، زمستان96، شماره  24پژوهشی اطلاعات جغرافيایی، دوره    -ناحيه شش منطقه دو شهر تهران(«، فصلنامه علمی

د غيرعامل«، نشریه تحقيقات  (، »ارزیابی ساختار شهرلنگرود جهت برنامه ریزي پدافن1389حسينی امينی، حسن، اسدي، صالح، برنافر،مهدي) -

 . 129-149، ص1389، پایيز18، شماره  15كاربردي علوم جغرافيایی، جلد

 (، »ژئوپلتيک شهري«، تهران، نشر پژوهشی نوآوران شریف. 1390خليل آبادي، حسن )  -

نظور پدافند غير عامل« مجموعه  (،»اصول و رهنمودهاي طراحی و تجهيز فضاي باز مجموعه هاي باز مسكونی به م1385داعی نژاد، فرامرز) -

 . 1385مقالات سمينار سياست هاي توسعه مسكن انبوه در ایران، تهران، وزارت مسكن و شهرسازي، مركز تحقيقات مسكن وساختمان،  

ين همایش  (،»برنامه ریزي كاربري اراضی شهري مبتنی بر اصول پدافند غير عامل«، مجموعه مقالات سوم1390رحمتی،قائد، عاشورلو، صفر) -

 .591ملی پدافند غير عامل دانشگاه ایلام، ص  

 خطرپذیري  كاهش جهت راهكاري معماري در (،»پدافند غيرعامل1387سارا) ابراهيم، حاجی مسگري؛  زرگر،  -

 .طبيعی مترقبه غير  حوادث در  جامع بحران مدیریت  المللی بين كنفرانس سومين سوانح«، برابر در

 .76-89، ص  32(،»برنامه ریزي پدافند و بنگاه شهري«، مجله صفه، شماره ي  1380اله)زیاري كرامت    -

 (، »مدیریت شهري«، سازمان شهرداري هاي كشور، جلد یازدهم، تهران. 1388سعيدي، احمد)  -

موعه مقالات اولين  (، »ملاحظات پدافند غير عامل در تاسيسات زیربناي شهري«، مج1388شكيبا منش،امير، هاشمی فشاركی، سيدجواد) -

 كنفرانس ملی مهندسی و مدیریت زیر ساخت ها.  

(، مقررات شهرسازي و معماري طرح هاي توسعه و عمران مصوب شورایعالی معماري و شهرسازي  1388شوراي عالی معماري و شهرسازي)  -

 . 11كشور، تهران، نشر توسعه، ص  

 . 53و اختيارات شهرداري ها« فصلنامه مدیریت شهري، شماره دوم، ص(، » بررسی موردي وظایف  1379طاهري خانی، حبيب الله)  -

 .  29-30، ص58(، »مدیریت بحران و پدافند غير عامل«، نشریه اكتشاف و توليد، شماره  1388عباسی، لاله )  -

 .11-13(، برگرفته از كتاب دیدگاه هاي نظري پدافند غيرغيرعامل، ص 1391عسگري آزاد، محمود)  -

(،»پدافند غيرعامل، عنصر هميشه لازم امنيت پایدار ایران اسلامی«، پنجمين كنفرانس الگوي اسلامی  1395ي، بهشتی زاده، نيما)فداكار، هاد -

 . 95ایرانی پيشرفت، اردیبهشت
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 (، چهارمين كنفرانس مدیریت و برنامه ریزي شهري. 1391كاظميان، غلامرضا و دیگران)  -

(،» مقدمه اي بر مكان یابی بر اساس ملاحظات پدافند غير عامل« نجف آباد، انتشارات  1390یاسين) كرباسيان، مهدي، سلامی، احمد، طالب،  -

 دانشگاه آزاد اسلامی واحد نجف آباد. 

(،»ارزیابی و تحليل آسيب پذیري كاربري هاي حساس شهر تبریز از منظر پدافند غير عامل با تاكيد بر بحران زلزله با  1391ملكی، كيومرث) -

 «، طرح تحقيقاتی همكاران بخش دفاع سازمان جغرافيایی نيروهاي مسلح. GISه از  استفاد 

 (،»تدوین استانداردهاي حفاظت شهرها در برابر حریق«، تهران، سازمان شهرداري هاي كشور.  1375مهندسين مشاور عرصه)  -

 ل مقررات ملی ساختمان، ویرایش ششم. (، پيش نویس مبحث بيست و یكم پدافند غير عام1388مركز تحقيقات ساختمان و مسكن)   -

 (،»اصول و مبانی پدافند غير عامل، چاپ سوم، انتشارات دانشگاه صنعتی مالک اشتر. 1388موحدي نيا،جعفر)  -

(،»برنامه ریزي مدیریت بحران در حوزه ي مدیریت شهري با رویكرد پدافند  1394مدیري، محمود، نصرتی، شهریار، كریمی شيرازي،حامد) -
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