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 چکیده:

 عمومی گذاریسیاستباشد. گذاری عمومی مییکی از مسائل اساسی که جامعه بشری با آن روبروست، مسأله سیاست

. اندشده طراحی عمومی یلهمسأ یک حل هدف با کهاست  حاکمیتی هایتصمیم و هافعالیت از ایمجموعه یا یندفرآ

و  عناصرعیین تاینرو  گیرد. ازشود که این فرآیند در چهارچوب اقتصاد سیاسی انجام میاهمیت این مسأله از آنجا ناشی می

-هاضر با بهروشته حن .سازدیاسی، فرآیند مورد نظر را بهتر نمایان میشتعامل این عناصر در چهارچوب نوع نظام اقتصاد س

 ارد.مومی در چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامی دگذاری عونگی سیاستسعی در یافتن چگ تحلیلی-وش توصیفیگیری از ر

م رد در اسلاینرو فاگرچه در اسلام جامعه دارای وحدت عینی و حقیق است، اما اصالت با فرد است. از  مطالعات نشان داد

ه رسمیت نیز باید ب اری عمومیگذدر سیاستجایگاه فرد  نرو بایست به فعلیت برساند. از ایباشد که میدارای رسالتی می

ورد که آید میشناخته شود. بر همین مبنا چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامی یک سیستم تعاملی پیچیده و پویایی را پد

 ای دارد.  نقش فرد در آن جایگاه ویژه

 

 یاسلام اقتصاد سیاسیجامعه مدنی، ذاری عمومی، گسیاست کلیدواژه:
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 مقدمه:

 ایمجموعه همچون را آنتوان می کهشود گفته می هاحول محوریتِ دولت عقلانی اقدامات از ایمجموعه به عمومی گذاریسیاست فرایند

گذاری توضوع که سیاسمنظرهایی مانند اقتصاد سیاسی به درک این گذاری عمومی از نقطهی علم سیاستمطالعهبه تصویر کشید.   مراحل از

 و هامؤلّفه سیاسی، داقتصا از قرائت یک صورت به اسلام سیاسی اقتصاد . در این میانرساندگیرد یاری میمیه صورت اً چگونومی واقععم

فتارگرایی در مطالعات شناسی ربا تسلط روش سازد.ی آن را مهم میمطالعه گذاریسیاست جهت از که دارد را خود به مربوط هایشاخصه

-ی نظامپاین امکان برآی مطالعات علمی کنار گذاشته شد که به تبع بیستم، مطالعات هنجاری از حوزهقرن های بیشتر سال اجتماعی در طی

. صاد شده استیاست و اقتهای س، هنجارها دوباره وارد حوزهدر غرب شناسی فرارفتاگراییامروزه با گسترش روششد. نیز نفی می هنجاریهای 

تصاد ی اقص حوزهالخصوعلی ی اجتماعیدر حوزه شد بیشتر مطالعات سبب در کشورهای اسلامی اشناسی رفتارگرشروفانه رواج متاساما 

کیدات رغم تأعلی . نتیجتاًشده و عملاً از به اجرا درآمدن این نظام فاصله گرفته شوداسلامی صرف علمی بودن یا نبودن نظام ی اسلامی سیاس

-ی عدالت میسئول برپایکه خود را م مقتدر در کشورهای اسلامی شکل گرفت ی اجرائیقوه بر اصالت فرد،  مبتنی ی اسلامینهفته در آموزه

و د خود همین امر .نبود س عمل به هنجارهای اسلامیادی به امکان تحقق عدالت اجتماعی توسط افراد جامعه براسا اعتقاکه اساساً، چردانست

وم اینکه هی ندارند، دآگا این رسالت به، چراکه مسلمانان م استاسلارد نظر ومفردی های سالتامکان تحقق راول عدم  اثر برجای گذاشت:

ی کشورهای چنانکه تجربه)حضور فعال جامعه در نظام اقتصاد سیاسی استکه حاصل  و توسعهرشد ه سطح مناسب کشورهای اسلامی ب

اسلامی به  ب اقتصاد سیاسیگذاری عمومی در چهارچوسیاستت که ه این اسلی مقالسوال اص براین مبنادست نیابند.   (دهدیافته نشان میتوسعه

ه ه با مراجعکسنادی است اای و ، کتابخانهتحقیق روش ؟کارکرد متمایزی نسبت به اقتصاد سیاسی متعارف داشته باشدنماید تا  تواند بروزچه شکلی می

در حقیق تنظر ساختار  ازتوصیفی، تجزیه و تحلیل گشته است.   –ی و با روش تحلیل آوری شدهها جمعبه کتب، مقالات و سایر اسناد، داده

ود. در شداده می توضیح گذاری و ربط آن با اقتصاد سیاسیی سیاستگذاری عمومی و شبکهشده و سیاستبخش اول به بحث نظری پرداخته 

شده  رائهاسلامی ا در چهارچوب اقتصاد سیاسیری گذای سیاستهبکش و در بخش پایانی ارکان اقتصاد سیاسی اسلامی تشریح شده بخش دوم

 است.

  گذاری عمومیسیاست بحث نظری: .1

. اندشده طراحی عمومی یمسأله یک حل هدف با کهاست  حاکمیتی هایتصمیم و هافعالیت از ایمجموعه یا یندفرآ 1عمومی یگذارسیاست

رسمی شده است و همین امر مجوزی است رسمی برای انجام عملی  ریگیکه تصمیم استی آن دهندهریزی چیزی مانند سیاست نشانطرح

ی های حکومت دانست. اما سیاست را به منزلهی مجموعهشدههای رسمی یا اعلامتوان تصمیمگذاری عمومی را میخاص. بنابراین سیاست

شود)هرچه ا موضع حکومت منعکس میطرز برخورد ید، سیاست در قاصتوان فهمید. در سطح مبهتر می ،پیوند بین مقاصد، اقدامات و نتایج

شود دهد( نمایان میحکومت بگوید به آن عمل خواهد کرد(، در سطح اقدامات، سیاست در رفتار حکومت)کاری که حکومت در عمل انجام می

 .(571: 1389د، شود)هیوومی یدهتر( دبزرگ یو در سطح نتایج، سیاست در پیامدهای اقدام حکومت)تأثیر حکومت بر جامعه

 ی حاصلیند سیاسهایی که از فرآگیری عمومی به صورت دادهسیاست عمومی که در صدد توضیح عملیات نظام سیاسی است، به تصمیم

اشکال به  دتواننیت میشوند، بر حسب اهمها حاصل میگذاریهای گوناگونی که در فرآیند سیاستکند. براین اساس دادهشود، نگاه میمی

های نوان یکی از شاخهعگذاری عمومی به علم سیاستدر این راستا (. 268: 1391شهروندان را تحت تأثیر قرار دهند)قوام، وت، زندگی متفا

یت و باحث مدیرم، های گوناگونی چون سیاست امنیتی، شهریها و عملکردهای مشخص دولت در زمینهی سیاستبه مطالعه اجتماعی علوم

ت, بهداش الیت بخش های اداری و اقتصادی مثل امور, مباحث مربوط به تخصیص منابع و جهت گیری فعشوریم گیری شهری و کتصمی

ی را در های دولتتهای بخش عمومی گسترش دهد و دخالکوشد شناخت علمی را در سیاستپردازد. این علم میمیآموزش,تولید و امثالهم 

ه مومی به عهدامور ع هایی را ازبهرد سخن گوید: دولت چه جنی بخش عمومی به صورت خُاهلام از فعالیتامور جامعه بازشناسد و در یک ک

 (. 12: 1389پور آهنگر، پور و غلامای یا ملی و چگونه آن را انجام خواهد داد؟)قلیگرفته است؟ سیاسی یا اداری، منطقه

                                                           
1 Public Policy 
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ر یستمی دسای و ی، چرخهااند. مدل مرحلهری را ترسیم کردهاگذیند سیاستفرآای شیوهگذاری عمومی هرکدام بهپردازان سیاستنظریه

ف و سپس اهدا رار گرفتهقگذاری ابتدا یک مشکل مورد مطالعه و ارزیابی در فرآیند سیاست طور خلاصهاین زمینه قابل توجه هستند. ولی به

 مسائلود. شمی تخاذاسایی و در نهایت سیاست خاصی اداف مورد نظر شنهای ممکن برای دستیابی به اهشوند. پس از آن سیاستشناسایی می

رومیت یا نسانی، یک محااز یک نیاز  مسائلی که در آن ؛باشندمومی میعهای لابه در حوزهتمباحث مبگذاری عمومی، در سیاستمورد بررسی 

سانی که به کبر علاوه و در ارتباط با آن شودحل جستجو میی خود فرد یا دیگری شناسایی شده و برای آن راه یک نارضایتی که به وسیله

آن  گرفتنشکل و قرارمپس از شناخت  .دهندالعمل نشان میدانند و عکسباشند، افراد دیگری هم خود را درگیر میصورت مستقیم درگیر می

عه حقیق و مطالست به توانب آن دج، در ارتباط با ی اجتماعی و در دستور کار حکومت، کارگزاران حکومتی به بررسی مشکل پرداختهدر صحنه

 ا معمولاً بهها و سیاستهحلدهندگان راهگذاری عمومی ارائهدر سیاست نمایند.ی پیشنهادهایی برای حل مشکل میارائه رزنند و سعی دمی

 های زیر تعلق دارند:حوزه

  ؛اندان وابستهدهندگان بدحلند که راهتای هسترین حوزهی اصلیدهندهی مجریه: هیأت دولت و ادارات دولتی تشکیلقوه -

  ها دخیل باشند؛حلی راهتوانند در ارائهگذاران نیز میی مقننه: قانونقوه -

   باشند؛ها میدهندگان نمایندگان منافع خاص برخی از افراد یا گروهحل: در این حوزه راهبخش خصوصی -

   .(199: 1380، یدحو)هاهرسه و یا ترکیبی از میان آن -

چگونه  مومی واقعاًگذاری عنظرهایی مانند اقتصاد سیاسی به درک این موضوع که سیاستاز نقطهگذاری عمومی سیاستی علم مطالعه

ی اهعی و گروهموقعیت و تأثیرات کارگزاران حکومتی، بازیگران اجتما ، چراکه(Fischer et al, 2007: 277)رساندیاری میگیرد صورت می

مین اجتماعی، های اصلی سیاست اجتماعی نظیر تأهدف. (Rausser  et al, 2011: 4)سازدمیمشخص ی تحلیل اقتصاد سیاسی را ذینفع، هسته

قیاس وم در مهای محراقتصادی نیز هست. هدف بهبود شرایط زندگی گروه های سیاستعدالت و صلح و امنیت اجتماعی درعین حال هدف

ظیر پرداخت ناماتی ت رقابت( و از طریق سیاست فرآیند اقتصادی)از طریق اقدسیاس اقتصادی)ازجمله ابیر سیاست نظاموسیع، از طریق تد

ابل حصول ستقل( قهای می زیادی از افراد و زندگییارانه( و از طریق سیاست ساختار اقتصادی)ازطریق اقدامات مربوط به تأمین عده

       :(Rausser  et al, 2011: 9)نشان داده شده استدر نمودار زیر اقتصاد سیاسی  ی ومومعگذاری تیاسی سرابطه(. 122: 1378)ایسینگ، است

 و اقتصاد سیاسیعمومی گذاری سیاست ی: رابطه1نمودار

 

 اصطلاحی 1اریذگسیاست ابزار نماید.را مشخص میآنطراحی مکانیزم گذاری و انتخاب ابزارهای سیاست یزمینهچهارچوب اقتصاد سیاسی 

به  و رودبه کار می نظر مورد اثر به رسیدنه منظور ب دولت توسط استفادهمورد المللی و جهانی محلی، ملی، بین هایابزار توصیف برای که تسا

                                                           
1 policy instruments 

http://www.؟.ir/


89-110، ص 8139 بهار ،  15، شماره درعلوم انسانی ومطالعات اجتماعی علمی پژوهشمجله   

http://www.jhss.ir 

ل گذاری شامسیاست، مرکز 1گذاریدر فرآیند سیاست .( ,2007Fischer et al :52)شودمیو سازمانی تقسیم  ، مالی، اطلاعاتینظارتی هایابزار

دخیل ، جایگاه نهادهای در جامعه اقتصاد سیاسیسیستم نوع  مبنابراین هستند. مشی طور قانونی دارای اختیار تعیین خطِی است که بهنهادهای

گذاری سیاست یهای دموکراتیک نیز با توجه به مدل اقتصاد سیاسی جامعه، شبکهدر نظامماید. چنانکه نگذاری را مشخص میسیاستدر امر 

دولت را  متعامل بین نهادهای جامعه و سیستمینظام کورپوراتیستی و برپایی لیبرال، استعداد محور  -بازارنظام . به عنوان مثال فاوت استمت

 دارد. گذاری در امر سیاستداد کمتری برای اهمیت دادن به نهادهای جامعه ، استعدموکراسیداشته و نظام سوسیال 

ارای صفت دارد و هم است که هم با واقعیت انسانی از نظر خوی و سرشت هماهنگی د دعیقتصاد اسلامی ماز آنجائی که ا در این میان

ه این بآن انتقادات ایست بمی کهشویم یجه مسیاسی اسلام با شرایط جدیدی موا رویکرد اقتصاد بنابراین در (، 335: 1349اخلاقی است)صدر، 

   .باشدسیستم جدید وارد ن

 یسیاسی اسلام ارکان اقتصاد .2

بینی فراگیر و آموزش تکاملی ها در پرتو جهانپدیده 2اجتماعی -شناختیِ علمی ی اقتصاد سیاسی اسلامی شامل بررسی معرفتمطالعه

( 4م بازارسیست)زیر3شناختیی تعاملی بین سیاست و ترتیبات بومی رابطهبه مطالعه اقتصاد سیاسی اسلامی باشد. علمتوحیدی اسلام می

سازی شریعت در رفتارهای زندگی، جامعه، و نهادینه 5پذیرندگی ی جامع انسانی، قدرتِپردازد. این تعامل برای توسعهنای موازین دینی میرمبب

 :(Choudhury, 2003: 55)توان نشان دادمیصورت زیر اساس و ابزار اقتصاد سیاسی اسلام را به .(Choudhury, 1996: 369)طراحی شده است
 اساس و ابزار اقتصاد سیاسی اسلام :2ارنمود

 
گیری وجدان ریق شکلبه اعتقاد توحیدی است که این امر تنها از طاقتصاد سیاسی انات جری یی این فرآیند، برگشت همهترین جنبهمهم

 رکان اقتصادا ودار فوقاس نماسر ب .شودمی رپااقتصاد سیاسی اسلامی باسلامی، ممکن و پس از آن است که با درک مفهوم سعادت در اسلام، 

    سیاسی اسلامی عبارتند از:

                                                           
1 policy-making process 
2 socio-scientific 
3 Ecological Orders 
4 Market subsystem 
5 receptivity 
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  :انسان .أ

 ن و در خدمتای انسااقتصاد سیاسی اسلام، در خدمت انسان و سعادت اوست. زندگی اجتماعی و مدیریت کلان جامعه بر یمحور اصلی فلسفه

(. با این حال مقدار زیادی 15: 1390و اجرا شود)پوراحمدی،  راحیها طهای انسانکند و باید در جهت تأمین نیازها و خواستهاو معنی پیدا می

رگاه  چنین شود. هیدهد، سنجیده می فرد و جامعه ارائه میسی اجتماعی با آنچه که در مورد حل مشکل رابطهاز موفقیت هر بحث و برر

آید و ر میرت خاصی دعات پیرامون مسائل به صومطالست، وجود آمده اهای فرد به پنداشته شود که جامعه مخصوصاً برای تأمین نیازمندی

 ه کلی تغییرالعات بهای جامعه به وجود آمده است، مطف حیات است و فرد برای تأمین نیازمندیبرعکس هرگاه فرض شود جامعه نخستین هد

ی هباید به بهاننگذار انوند و قت قرار داری اول اهمیدرجهبه این امر هستند که خوشبختی فرد در طرفداران اصالت فرد قائل کند. چراکه می

ماع که اگر اجت د؛ چراند، مگر در جایی که خطر اضمحلال و متلاشی شدن اجتماع در میان باشخوشی و سعادت افراد را سلب ک ،مصالح جامعه

د میت قرار داری اول اهدر درجهآنچه ماع، اصالت اجت ی طرفدارانرود و برعکس این نظر، طبق عقیدهمتلاشی شود، قهراً فرد هم از بین می

 متفکرانکه چه آناما  .ی همت خویش قرار دهندیاستمداران باید عزت اجتماع را وجههگذاران و سنیرومندی و سربلندی جامعه است و قانون

نی رج وجود عیاه در ختی آنچباشد. به عباریاسلامی به آن معتقدند این است که چیزی که از لحاظ فلسفی دارای اصالت حقیقی است، فرد م

تماعی به جاین روابط ا دارد، ه بین افراد انسانی روابط گوناگون و مختلفی وجوددارد و از وحدت حقیقی برخوردار است فرد است. اما از آنجا ک

بر این اساس این (. 284-287، 1363ه، حوزه و دانشگا)عنوان واقعیات، وجود خارجی داشته و به طور قطع و یقین مورد قبول همگان است

د تنها به ده و افراه به صورت یک کل و ارگانیزم واحد موجود بوشود که حقیقت جامعطور صریح رد میشناسی اسلامی بهمطلب در جامعه

و حقیقی  عینی ز وحدتاید اباً عنوان اجزاء این واحد از خود شعور، اراده و شخصیتی نداشته  وجود دارد. اگر جامعه اصالت داشته باشد، لزوم

ت قلی بر اصالبرهانی ع اگرچه دلیلی تجربی و اما در عین حالکه هیچ ملاک مشخصی برای وحدت جامعه وجود ندارد رخوردار باشد، درحالی ب

 . جامعه وجود ندارد، اما جامعه دارای اعتبار بوده، واقعیت داشته و از اهمیت ارزشی برخوردار است

 بازار: .ب

های نظام سازگار با وابستگی اسلامی که فرآیندهایاز طریق  البته این سیستم؛ ر  اقتصاد سیاسی اسلامی استبروز و ظهو ارکان اصلی ر ازبازا

های متمایل به دولت رفاه و دولت سوسیالیستی که ، از چهارچوبنظام اقتصاد سیاسی اسلامیشود. در کند، پالایش میاجتماعی را تولید می

های اقتصادی از ر آن فعالیتکند که دای را فراهم میبازار چهارچوب نهادی .(Asutay, 2007: 12)شودکند، اجتناب میها را محدود میانگیزه

اصل بر آزادی و  گری اصلی اقتصاد در اختیار بخش خصوصی و بازار بودهدر اسلام تصدیگیرد. قبیل تولید، تبادل و تقسیم کار صورت می

آیات و  (.116: 1379 های مورد نظر اسلام)حوزه و دانشگاه،بلکه آزادی همراه با مراعات قیود و ارزش دی مطلق،ت؛ البته نه آزااقتصادی اس

طور واضح تأکید بر وری از امکانات وارد شده است، بهی مسائل اقتصادی، همچون تولید ثروت، آزادی مبادلات، مصرف و بهرهروایاتی که درباره

 را آن به تجاوز حق کسی و شماست بازار این: فرمود مدینه بازار تعیین هنگام در (ص)اکرم پیامبرصوصی دارد. ش خبخ دی اقتصادی واهمیت آزا

 در)کندمی تعیین خدا را قیمت: فرمود حضرت کردند، گذاریقیمت درخواست حضرت آن از وقتی و شودنمی گرفته آن از نیز خراج و ندارد

قرار  1زاثیر ترجیحات برونسیستم بازار در اقتصاد اسلامی، سیستمی اخلاقی و تحت تأ با این حال .(110: 1389رجائی، ()شودمی تعیین بازار

ای که فردیتِ فرد معیار اخلاق و ارزش گونهبه ؛های رفتار فردی مستقل استمحور محل برپایی برآیند اخلاق و ارزشدارد. بازار در نظام انسان

 ,Choudhury)استو هنجارها ها یتشده اولوگرا در اقتصاد سیاسی اسلامی مبتنی بر دانش درونیبرخلاف آن،  بازار اخلاقا ماشود. ناخته میش

  در آیات و احادیث بیان شده است.  یی کههااین اولویت .(69 :2014

 :دولت .ت

شود این است که محصول تولید شده چگونه بین افراد تر تلقی میمهم کارایی اقتصادی تنها یکی از اهداف هر جامعه است. امری که اغلب

نهاد مهمی است که در پاسخ به شکست و کاستی مکانیزم بازار، وارد آن  دولتاقتصاد سیاسی اسلامی  شود، یعنی عدالت. درجامعه توزیع می

ای از پردازد. در نظر عدهمی دخالت در بازار برپایی عدالت بهشده و از آنجایی که از اصول مورد توجه دولت اسلامی اصل عدالت است، برای 
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 کلاسیک اقتصاد که یستن هاییدخالت آن از منظور از ز باب امر به معروف و نهی از منکر بوده وصاحبنظران دخالت دولت اسلامی در بازار ا

گر تأکید اسلام بر عدالت اجتماعی و حمایت از دی ویی(. از س111: 1389)رجائی، کند معرفی بازار کارایی منافی و بازار در دولت مداخله را آنها

 سو و ایجاد انگیزه برای جهاد و نظارت عمومی وو زهد در مصرف به خاطر همدلی با ضعیفان از یکمحرومان و مستضعفان و تحسین از ایثار 

تند چپ و سوسیالیزم فراهم  پرجوش به افکار لمانان دردمند وانقلاب در شرایط ظلم  استکبار از سوی دیگر زمینه را برای گرایش برخی از مس

 (. 186: 1388های رادیکالیزم دلبسته نموده است)عمیدزنجانی، وسیالیزم و سیاستهای اقتصاد سن را به تئوریآورده است و آنا

در اسلام  از آنجایی که .کالاست توزیع و قیمت تعیین تولید، یعرصه در دولت ورود بازار در دولت دخالت از منظور ،سیاسی اقتصاد در

گر او یا انکار نمود.  برتری عنصر سیاست را بر فرآیند اقتصاد کتمانتوان شود، نمیگرفته می تصمیم نهایی در سطح عالی مدیریت سیاسی

ی مدیریت دهربرگیرناسلامی دشک مدیریت سیاسی در نظام ی مدیریتی مورد بازبینی قرار دهیم، بیی اقتصاد سیاسی را از زاویهمطالعه

 امور در ولتد دخالت(. 19: 1384زنجانی، عمیدورد)خاقتصادی است و نوعی برتری و فراگیری در مقایسه این دو مدیریت به چشم می

 کنترل برای تدول اصل، نای موجببه .رودمى شمار به نیز اسلام اقتصادی اصول از یکى که است مؤثر دولت یک وجود نتایج جمله از اقتصادی

 اجرای و وضع ثابت، اتمقرر اجرای: است قسم سه دولت اختیارات حدود. است برخوردار وسیعی اختیارات از اقتصادی هاىفعالیت بر نظارت و

دخالت دولت برای  اسلام اصل نظارت حکومت اسلامی را بر فعالیت عمومی و .(14: 1382)زراءنژاد، موقت مقررات اجرای و ویژه مقررات

ضع رده است و وکند وضع ار دارهای افراد در کارهایی که با آن سروکی محدود کردن آزادیآن، به وسیله می و نگهبانی ازحمایت مصالح عمو

 (.330: 1349ر، صد)این اصل از طرف اسلام ضروری است تا ضامن تحقق بخشیدن ایده و مفاهیم عدالت اجتماعی خود با مرور زمان باشد

ه حقوق ب من اعتقادضرسد مکتب اسلامی دارای تناقض ذاتی است؛ چراکه نظر مییه نگاه کنیم، بهقضه تصاد متعارف باگر براساس اق

یبرال ل بازارمحور ین دو مکتباسلام بشود طور عام اینگونه برداشت میشناسد، چنانکه بههمان اندازه به رسمیت میفردی، حق جامعه را نیز به

 و یعمومتی، لکیت دولگیرد که طی آن سه نوع مااز نگاه اسلام به اصل مالکیت نشأت می ،یدگاهرد. این درار داسیال قمحور سوو جامعه

ادر و نوان حالت نعک را بهیگانه میدان عمل خاصی اختصاص داده و هیچاما اسلام برای هریک از این اشکال سهخصوصی درکنار هم قرار دارند. 

گاه هریک از نهادهای بایست جای(. براین اساس می326: 1349شناسد)صدر، کند نمییجاب میرا اشرایط، آن استثنائی یا علاج موقتی که 

 گذاری اسلامی نیز رعایت شود. متناظر با اشکال مالکیت در سیاست

 گذاری عمومی در چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامیسیاست .3

بر  ی مسلطشود، نه هدفنیت محسوب میبزاری برای انسااقتصاد سیاسی ا هدف اقتصاد سیاسی اسلامی حفظ کرامت انسان است؛ یعنی

طابق با کرامت بایست مگذاری عمومی در چهارچوب این سیستم نیز میی سیاستاین راستا شبکه(. در 175: 1390آن)نمازی و دادگر، 

ر با یکدیگمل ظام در تعانارکان در آن  آورد کهپدید میرا در جامعه وفاق بنیادی  چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامی سطحی از مسلمانان باشد.

ویژه در هرفته شود، بدر چه قلمروهایی باید به کار گو گیری که چه سازوکار تصمیم شود بنیادی باید مشخص همبستگیباشند. در این می

 توافق وامر  بر سر ایند ملی بایسیستم تعااین ر شود. دهای رفتاری دموکراتیک اعمال میها و شیوهها سازوکار قیمتقلمروهایی که در آن

رسمیت  و به نظر گرفت های مردم را درتوان خواستوحدت نظر حاصل شود که چه حدودی برای منافع گروهی برقرار شود و چگونه می

ست اسی اسلامی اد سیااقتصدر ن عملکرد هریک از ارکا ، بعد رسالتیباشدآنچه که در این سیستم حائز اهمیت می ،2مطابق نمودار  شناخت.

عمل  بایست بدانند که میای برعهده داربه بیانی دیگر هریک از ارکان در این سیستم تعاملی وظیفه ط برپایی نظام توحیدی است.وشر که از

 شود. 

 گذار در اقتصاد سیاسی اسلامی:سیاست نهادهایجایگاه  .3-1

-ه میی توضیح داداسلام گذار در نظامی سیاسته نهادهادر ادامه جایگا ش قبل بیان شده،با توجه به ارکان اقتصاد سیاسی اسلامی که در بخ

 شود:
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 ی مجریهقوه .أ

جع اداری وابسته به آن ی مجریه و مراقوهد. شومی گرفته نظر در حاکم نخبگان هایارزش و ترجیحات عنوان به اغلب عمومی، گذاریسیاست

 هایی اساسین در زمینهقدرت کارشناسی دولت و ادارات آبا توجه به . کندهای جاری را معین میدر چهارچوب اختیارات قانونی خود سیاست

ی مجریه حامل امانت قوهلامی ظام اسدر ن. (199: 1380، وحیدآیند)ها از این حوزه بیرون میحلچون بودجه، صنعت، انرژی و ... بسیاری از راه

ارد. درا برعهده  سط و عدلقیت برپایی مناسبات عادلانه و ی اسلامی فرض شده که مسئولی اسوهمعهخدا و امانتدار مردم و راهگشای ایجاد جا

-گونهشد بهنکه مجاز باد، نه ایست بپردازتواند به تدوین سیاظرفیت و توان نهادهای جامعه است که می توجه بهی مجریه با اما در این نظام قوه

ه و جامعه ی مجریقوه یهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامی رابطهدر چطراحی سیاست بپردازد. به  ،جامعه خود از نیازدرکِ بر حسب  ،ای مستقل

 ورد، بلکه ازآدست میهبجامعه  سویشده از تجمیعتقاضاهای  گذاری را توسطمورد نیاز برای سیاست نه صرفاً از این بابت است که اطلاعات

 تاسجریه لازم ی م، بر قوهباید تحقق یابدکه میمعه است نهادهای جا نیز بر عهده الیف اجتماعیتک، اجتماعی حقوق نظر ازصرف این جهت که

 چه اب اجتماعی تأمین رقراریب ئولیتمس که سؤال، این به پاسخ در کنونی اجتماعی تأمین هاینظامعنوان مثال ه با جامعه در ارتباط باشد. ب

 اسلام، صدر الگوی دراما . است شده استوار عقیده همین بر نیز رفاه دولت مفهوم و دانندمی امر نای مسئول را دولت عمده، طوربه است؟ کسی

 در تدول و خیریه نهادهای ،(مومیع فلتکا)ایمانی برادران ها،خانواده جامعه، آحاد جمعی مشارکت با همزمان طوربه اجتماعی تأمین مسئولیت

 مالکیتبراین اساس  (.21: 1391کاران، )نادران و همدانست محورجامعه الگویی را الگو این توانمی رو،این از. رسیدمی انجام به همدیگر کنار

با آنکه . ذاری بپردازدگسیاست بهتر از جامعه سازد که فراهایی که تحت اختیار دارد، این امکان را برای دولت فراهم نمیدولت اسلامی بر ثروت

ی از قبیل ف اقتصادهای مختلاین مالکیت و سرپرستی در پدیده طور طبیعیالکیت دولت اسلامی است و بههای طبیعی در اختیار و مثروت

سازد، می ها فراهمینهی زمیهمستقیم در کلطور مستقیم و غیری دخالت دولت را بهتولید، توزیع و مصرف تأثیر لازم خود را داشته است و زمینه

رار کیت خصوصی قتحت مال ، بلکهی دولت باقی نماندهلکیت و سلطهها همچنان در مااسلامی این نوع ثروت سیاست اقتصاد عادیِ اما در شرایط

  (.504-505: 1379خواهد گرفت)حوزه و دانشگاه، 

 ی مقننهقوه .ب

مرو اقتصاد با حاکمیت کننده در قلخود را در بازار یا در قلمرو سیاست پیش ببرند. اصل حاکمیت مصرفتوانند با کوشش امتیازات افراد می

شود. بنا به مقدمات رایج در علوم اقتصادی، امتیازات فردی در هر دو قلمرو بیانگر محور اصلی در قلمرو سیاست تکمیل میکنندگان انتخاب

های گیریگذاری که سازوکار پیشبرد امتیازات فردی است، سازوکارهای دیگری برای تصمیمسیاست اقتصادی است. در کنار سیستم قیمت

در درون  گفتمان اقتصاد سیاسی اسلامی. ویژه نهادهای برخاسته از انتخابات دموکراتیککند، بهست بروز میجمعی و اشتراکی در قلمرو سیا

 یاید. نظام نمایندگی به عنوان یک گفتمان و یک واکنش( است، جریان می1ی)شورایک کنش تعاملی فراگیر که شامل گفتمان نهادیِ نمایندگ

حاکم  (.Harahap, 2006: 38)شودکند که توسط توافق عمومی جامعه هدایت میرا تولید می تکاملی یند یادگیریِآتعاملی در جامعه، یک فر

 خاطر به پیامبر از پسهای خود باید با مردم مشورت نماید. برای نمونه گیریاسلامی چه منصوب مستقیم خداوند باشد و چه نباشد، در تصمیم

-مى مشورت زمینه آن در خبرگان و صاحبنظران با کار این براى و کردمى گذارىنرخ به قداما دولت ها،قیمت طبیعى غیر افزایش و راحتکا

 .(17: 1381)زراءنژاد، بودند شده تعیین هاىنرخ رعایت به ملزم کنندگانعرضه و شدمى حاصل توافق معین قیمت مورد در و  نمود

 بازار .ت

 نهادبازار را به صورت  )ص(اکرم پیامبرچراکه  گذاری استرکان مستقل در امر سیاستیکی از انهاد بازار صاد سیاسی اسلامی در چهارچوب اقت

برای ما قیمت تعیین کن، ایشان در  گفتند( ص)پیامبر بهالی در زمان قحطی و خشکسبرای نمونه . نمود تثبیت اسلامی اقتصادی نظام در مرکزی

که کسی در آن از من پیشی نگرفته است. بندگان خدا را آزاد بگذارید تا بعضی از ضر نیستم خدا را با بدعتی ملاقات کنم حا: جواب فرمودند 

ها و مقررات پذیرفته ها، توصیهر چهارچوب خاصی از ارزشآزادی اقتصادی در اسلام د ولی(. 8: 1385مازار، عرب)«بعض دیگر استفاده نمایند

 یا )سعادت مباح لذات حداکثرسازی هدفش نیست، بلکه کنندگانمصرف ای جامعه مادی رفاه حداکثرسازی اسلامی، حکومت هدفشده است. 

                                                           
1 Shura 
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-شکل قبل از آن، بر علاوه بلکه کند،نمی اماقد بازار هایناکارآمدی تصحیح برای فقطحکومت  جهت، از این است. معنوی( جامعه و مادی رفاه

: 89دهد)جهانیان، می انجام مردم معنوی و مادی رفاه ی افزایشبرا را لازم اقدامات آن، گیریشکل از پس و گیریشکل هنگام بازار، گیری

 از بسیاری یاسلام نظام در. نیست دولت به آن وظایف دادن و بازار الغای معنای به هرگزدر اسلام،  بازار هنجاری اصلاحبا این حال اما  (.94

، قحف)باشدمی خصوصی بخش خدمات ءجز ، بلکهنیست دولت وظایف جزء کنند،می اقدام آن انجام به هادولت برخی که اقتصادی هایطرح

1385 :184).  

  ی مدنیجامعه .ث

-هها)بحادیهتها و اانجمن ها،خانواده شامل های خصوصیحوزه ی تعامل اجتماعی بین اقتصاد و دولت، متشکل ازی مدنی به عنوان حوزهجامعه

 معتقدند گروه، ازانپردنظریه .(Cohen & Arate, 2007: ix)متنوع ارتباطات عمومی استو اشکال  های ذینفعگروهداوطلبانه(،  هایویژه انجمن

 معین زمان در فعهای ذینهای جامعه همچون گروهگروه کشمکش در تعادل به رسیدن واقع در شود،می خوانده عمومی گذاریسیاست آنچه

 .کنند عوض خودشان نفع هب را ترازو کفه دارند تلاش مدام موجود هایگروه یا هاجناح آن، چارچوب در که دهدمی ننشا را ایموازنه و است

 ثبت مصوبات شکلبه را اهموقعیت و توافقات ها،یواگذار شرایط و تصویب را موفق ائتلاف هایپیروزی ،داوری را گروهی کشمکش مقننه، قوه

ی هذاکره با قوورت ناکامی در مصپردازند و در ئی به مذاکره و تبادل نظر مینفع اغلب با کارگزاران اجراهای ذیوهگر(. 52: 1387)دای، کندمی

کم در مقام حا ع()ش امام علیبا توجه به فرمای اسلامی امهای نظاز ویژگیکنند. گیری میی مقننه جهتمجریه، آنان نفوذ خود را به سمت قوه

گذاری یاستسی در امر ی مدنی نقش فعال و اثرگذارنهادهای جامعهاست که  اینرا در نهان و آشکار نصیحت نمائید، اسلامی که فرمودند م

ادهای نجایی که منطق نهآاز  محدودیت روبرو است. از یک لحاظ بااسلامی گذاری سیاستامر ی مدنی در جامعه جایگاهرسد نظر میبهدارند. 

ی ر حوزهایی مطلق دی اسلامی به تکثرگرجامعههای گروه است، همردم جهت اجرای عقاید، اهداف و برنام ی مدنی اقناعساختاری جامعه

ز اراسلامی اعم احزاب غی برای مثالراین دهد. بنابهای اسلامی فعالیت نمایند مشروعیت نمیهای غیراسلامی نیز همانند گروهسیاست که گرو

 سطح ملی را عالیت درفکنند، امکان می را نفی و طرد میارزش، اخلاق، شریعت، قضاء و حکومت اسلاکتابی، غیرکتابی و سکیولار که نظام 

ه ز دیدگااچه عملشان گر ار کنند،رفت حق دارند طبق شریعت خود هااقلیتشهید اول، ی گفتهبهاما با این حال (. 67: 1390ندارند)فیرحی، 

ی شریعت ت، به مقتضاین صورل حرام، تجاهرکنند که در اض به آنها را ندارد، مگر آنکه به اعمااسلام حرام باشد. احدی ازمسلمانان حق اعترا

 د صاحب حقی هستند.خوبهگذاری مربوط براین اساس حتی آنان نیز در امور سیاست .(499: 1414)شهید اول، شوداسلام با آنان رفتارمی

یه و توصدیگری  وی آموزش جامعه یک دارند:بر عهده ی عمده می دو وظیفهی مدنی در چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلانهادهای جامعه

-می زنند ویمردم پل ی مدنی مانند احزاب بین حکومت و منهادهای جامعه .نصیحت به دولت در قالب فریضه امر به معروف و نهی از منکر

معی سوق و فعالیت ج مبستگیه توانند مردم را بهگسترش آگاهی، می دها با آموزش واها را آموزش داده و به فعالیت وادارند. این نهکوشند آن

ین ا سویی دیگر ازند. دهند و بدین ترتیب در اجرای احکام دین دخالت مؤثر داشته باشند و به عنوان مکمل آموزش رسمی حکومتی عمل نمای

ر داشته ا حکومت قرال بر تقابمحور که درآن نهادهای مردمی دناند. برخلاف جوامع انساکنندگان اندیشه و راهکارهای حل مشکلاتنهادها ارائه

ا با در تعامل ین نهادهاکنند، در نظام اسلامی برای به چالش کشیدن حکومت مستقر استفاده می یهای جدید به عنوان راهکاریو از اندیشه

  هند. دارائه  مستقر برای رفع نیازهای جامعه های نو و راه حل مشکلات را در اختیار حکومتکومت بوده و وظیفه دارند اندیشهح

 ی قضائیهقوه .ج

ی این قوه در اعمال صلاحیت باشد. وظیفههای عمومی میها و اختیارات خود ناظر، حامل و مجری سیاستی قضائیه در حدود صلاحیتقوه

کشور، در های قضائی ی دستگاهوقفهلزم تلاش بیپشتیبانی از حقوق فردی و اجتماعی مستباشد. اجرای قوانین مینظارت بر صولاً خود، ا

ی قضائیه مرجعی است که با صدور احکام گوناگون، در حال احقاق حقوق عامه شناسائی عوامل تجاوز به حقوق افراد و حقوق عمومی است. قوه

و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به  ای است که پشتیبان حقوق فردیی قضائیه قوههاست. در نظام اسلامی قوههنجاریو برطرف کردن نا

در این نظام استقلال قضائی از چنان بایست بر دیگر ارکان دولت و جامعه، نظارتِ فعال داشته باشد. به همین علت این قوه می. الت استعد

های اقتصاد و این قوه از حوزهصراحت اعلام داشته است. این استقلال مستلزم آن است که  سلام این اصل را بهاهمیتی برخوردار است که ا

 های گوناگون نظارت نماید. گاهی کافی داشته باشد تا بتواند بر حوزهسیاست آ
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 گذاریسیاست دانش .ح

موضوع  همینبر  ییدأیت "علی کل مسلم هطلب العلم فریض" پیامبر فرمایشاین می باشد که  1نهاد دانش ،اسلامدر کید أمورد تدیگر یک نهاد 

 هها است. آیهای انتخاب و گزینش افراد برای منصبعلم و دانش یکی از معیارها و ملاک له می پردازند کهأبه این مسقرآن آیات برخی از  .است

براین . "ه و او را در علم و )قدرت( جسم، وسعت بخشیده است...خداوند او را بر شما برگزید"سوره بقره به همین موضوع اشاره دارد:  247

رویکردهای سنتی بر روی  باشد.نیز می هامهمترین نهادیکی از گذاری اسلامی که تنها یکی از نهادهای سیاستفت دانش نهتوان گاساس می

 :Morestin et al, 2010)بردکار نمیگذاری عمومی بهستنتز دانش را در سیاوده و سِنمی حاصل از مطالعات تجربی تمرکز هاسودمندی داده

. بیان منطق 2نهادسازی، ها و گزینش موضوع هم. فهرست سیاست1مرحله حاوی  4نهادسازی دانش را د همغربی رونمحققان . (15

دانند. لکن آیند مشورتی میها بر مبنای فرداده 3مندی. غنا و بافت4موضوع، و  2های حاصل از ادبیات. ترکیب داده3ابتکاری، 

همچنان به راهنمایی دین در امر  دارد که بشربیان می ین در حوزه عمومیگسترش جهانی دیدگاه پساسکولار و احیای کارکردی د

 گذاری عمومی نیاز دارد.سیاست

 

 :گذاری عمومی در چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامیسیاست .3-2

 گونگی فرآیندچاله به اکنون در آخرین بخش مق گذاری عمومی در چهارچوب اسلام بیان شد.سیاستتا اینجا ارکان اقتصاد سیاسی اسلامی و 

اری ذگسیاستم اسلاآید، چهارچوب چنانکه از سطور فوق بر میپردازیم. هارچوب اقتصاد سیاسی اسلامی میگذاری عمومی در چسیاست

 ر نشان داد:وان به صورت نمودار زیتعمومی را می

 گذاری عمومی در چهارچوب اقتصاد سیاسی اسلامی: چرخه سیاست3نمودار 

 

بر  یاسلامسیاسی  شود. لکن همانگونه که سابقاً بیان شد، اقتصادک غربب مشاهده میدموکراتی-ن این چهارچوب و نظام لیبرالهایی بیشباهت

هماهنگی با واقعیت انسانی از نظر خوی و  باشد، مدعییبر شناخت انتزاعی و تئوریک از حیات اجتماعی مبتنی م لیبرال کهخلاف اقتصاد 

-در ارزش یاختلافشود. از اینرو بیان میگذاری سیاستمطرح در داشاسلام های هنجاری این واقعیات توسط دیدگاه عموماًاما  سرشت است.

                                                           
1 Knowledge 
2 literature 
3 contextualization 
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های ارزشی از . در نگاه اول تأکید بر دیدگاهشومشاهده میهای الهی و انسانی شناسی حکومتشناسی و هستیهای معرفتهای سازنده دیدگاه

اصولاً از  ازآنجاکهمطلوب به نظر نرسد، اما شاید  ،را بر آن استوار ساختهمحور غربی پیشرفت خود که جامعه انسانانداز علم پوزیتیویستی چشم

سازی شتر از فعالیت اقتصادی یا همان وظیفه پولوقفه برای کسب سود هرچه بیمنظر برخی از اندیشمندان غربی همچون ماکس وبر، تلاش بی

مدار ی مذهبی و اطاعت از اراده خداوند بود و به معنایی وبری جنبه ارزشطلبی، ابتدائاً به منزله رسالتو راحتو درنیافتادن به وادی بطالت 

  پایی اقتصاد اسلامی به حساب آید.هنجارهای اسلامی نیز نبایستی مانعی بر تلاش جهت بر تأکید بر(، 27: 1392داشت)لسناف، 

ن نظام است، های آزشتن افراد جامعه در جهت ارپذیر ساخل و چه سوسیال نیازمند جامعههای اقتصادی چه لیبراعموماٌ برپایی نظام

ایت اموشان مناسب هد یهاالی که به افراد جهت یافتن روشمبر تخصص روانکاوان، مستشاران و مشاوران نیز های نئولیبرال بطوریکه حکومت

رچه وجهه فردی جامعه گذاری گسیاست مقوله اسلام نیز چهارچوب اقتصاد ن در بنابرای (.62: 1388)نش و اسکات، کنند، متکی استکمک می

هاد روحانیت ن ا محوریتبجامعه مدنی تضارب آرا در پذیری اسلامی نیز صورت گیرد که در این میان بایست جامعهدارد، لکن میرا محترم می

 ای دارد. جایگاه ویژه
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 ی بحث:نتیجه

-سی زمینهتصاد سیاقتصاد سیاسی اسلامی داشته است. از آنجاکه اقگذاری عمومی در چهارچوب امقوله سیاستنوشته حاضر سعی در بررسی 

ا در هتعامل آن ر و چگونگیعناصر این بستگذاری در اسلام توجه به اورد، از اینرو برای تعیین سیاستگذاری عمومی را فراهم میهای سیاست

لکن  نموده است. یک مطرحمعه ارزش قائل شده و حقوقی برای هرصولاً اسلام هم برای فرد و هم برای جارسد. اسیستم اسلامی مهم به نظر می

اند. از اینرو دحقیقی می عه را نیزن افراد جامبا اینحال روابط بیباشد. اصالت حقیقی را به فرد داده و با دیدگاه ساختاری مخالف میمیان در این 

رد، الت فصابا توجه به  گذاری در این چهارچوب تأثیرگذار است.استسلام وجود دارد که همین امر بر نوع سیتعاملی بین فرد و جامعه در ا

یه رجوع ه قوه مجربلام در درجه اول رسد اسشود، اما برای دفاع از حقوق جامعه به نظر میگذاری مشخص میاهمیت نقش فرد در سیاست

دنی مدهای جامعه ایگاه نهاجتوان به اهمیت به تبع آن می در تأمین اجتماعی اسلامی مطرح بوده کهنماید. بنابراین ابتدائا رسالت فرد نمی

بر  دگی و نظارتولیت رسیشد که مسئباترین نهاد دولت در اسلام قوه قضائیه میرسد مهمجهت فعالیت عمومی فرد در اسلام رسید. به نظر می

د که رسه نظر میسلامی بانظام قوه مجریه کارگزاری در سی مطلوب در اسلام، نهاد شورائی است، جامعه را برعهده دارد. از آنجاکه نظام سیا

ت ذارد که دولگرد میعهده فگذاری عمومی ندارد. به عبارتی کلی در اسلام اصالت فرد در جامعه، رسالتی را برعاملیت مستقلی در سیاست

تصاد سیاسی ارچوب اقآنچه در چهربیتی است. ، دولت نیز دارای یک رسالت آموزشی و تاما در کنار جامعه مدنیتواند ناقض آن باشد. نمی

نجارها و ها، هن ارزشدوای بیها تکیه دارد. اصولاً هیچ نظام اقتصاد سیاسها و هنجارهایی است که اسلام بر آناسلامی مهم است، قیود، ارزش

ج و ای در ترویقش برجستهوص نهاد روحانیت نالخصمدنی علیز اینرو در اسلام جامعهتواند به کار خود ادامه دهد. اقیود محدودکننده نمی

     گسترش رسالت افراد در جامعه دارد.
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