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 چکيده
یکی از مباحث مهم حقوق عمومی است که در جهت حُسن جریان امور سياسی و اداری است. « منع جمع مشاغل یا )تعدد( مشاغل»موضوع 

گذار این اصل، در قوانين اساسی بسياری از کشورها از جمله کشور ایران در راستای ایجاد نظام اداری صحيح به کار رفته و مورد تصریح قانون

رفته است. در توجيه ممنوعيت تعدد مشاغل دلایلی از قبيل جلوگيری از وقفه در کارها، عدم اعمال نفوذ و جلوگيری از فساد اساسی قرار گ

هم در « ممنوعيت تصدی چند شغل به صورت همزمان»اداری و استبداد و انحصارطلبی و پيشگيری از رشد بيکاری بيان شده است. اصل 

بينی شده و بر آن تأکيد شده انون اساسی جمهوری اسلامی ایران و هم در حقوق اداری در قانون پيشق 57و  141حقوق اساسی در اصول 

الذکر، سایر قوانين و مقررات عمومی نظير قانون شوراهای اسلامی کشور و قانون مدیریت خدمات کشوری نيزدر است. علاوه بر قوانين فوق

بينی اند و مطالبی را در این زمينه پيشر ارتباط با این موضوع را به تصویب رسانيدهارتباط با اصل ممنوعيت تصدی چند شغل ،موادی د

های اند. طبق این اصول، تمام صاحبان مشاغل عمومی، ممنوع از تصدی بيش از یک شغل هستند؛ تنها استثناء در این حوزه سمتنموده

های تعاونی است. در خصوص مشاغل خصوصی، اصل بر جواز ره شرکتها و مؤسسات تحقيقاتی و عضویت در هيأت مدیآموزشی در دانشگاه

ها در کنار شغل یا مقام عمومی است. با این وجود، برخی از مشغل خصوصی نظير وکالت دادگستری و مشاوره حقوقی مشمول تصدی آن

 اصل و قاعده ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل هستند. 

 

  قوقی ایران.شغل، تعدد مشاغل، نظام ح :یديکل واژگان
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 یدالله شریفی ،بهروز حسينی نژاد گان:نام نویسند

 
 

رسی مسئله منع تعدد مشاغل در نظام حقوقی ایرانبر        
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 مقدمه

اشتغال همواره یکی از مهمترین مسائل در جوامع انسانی بوده است . در کشورهای در حال توسعه که زیر ساختها و ظرفيت های لازم، برای 

معاش می اشتغال مردم در فعاليت ها خصوصی و تعاونی تمهيد نگردیده و اشتغال در مشاغل و فعاليت های دولتی ازبهترین راه های امرار 

باشد، عدالت استخدامی و اشتغال یک از محوری ترین شاخه های عدالت می باشد. چنين ضرورتی ایجاب می نماید که به منظور ایجاد 

فرصت ها و موقعيت های شغلی یکسان و مساوی برای همه مردم، کارکنان دولت از تمرکز مشاغل دولتی در انحصار خود، خودداری نمایند 

 توسط 141حساسيت این موضوع باعث وضع اصل  د.، زمينه استقرار عدالت فراهم گردق ضمن انجام مطلوب وظایف محولهتا از این طری

به تصویب نمایندگان ملت 1373اساسی گردید و متعاقب آن قانون ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل دولتی در دی ماه  خبرگان قانون

های آموزشی در  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر منع جمع مشاغل دولتی تصریح کرده و صرفاً داشتن سمت 141اصل . رسيد

ها و مؤسسات تحقيقاتی را از شمول آن استثنا کرده است. منع جمع مشاغل دولتی در قوانين عادی هم مورد تأکيد قرار گرفته و  دانشگاه

توزیع فرصتهای شغلی بين تمام افراد جامعه و  رندگان مشاغل متعدد دولتی تعيين شده است.ضمانت اجراهای اداری و کيفری برای دا

 کاهش بيکاری، ایجاد نظام اداری سالم، جلوگيری از اعمال نفوذ ناروا، جلوگيری از تمرکز قدرت و حفظ اصل بنيادین استقلال قوا از اهداف

 ت. منظور در این زمينه اس

 ط به منع تعدد مشاغل .سيرتحولات قانونی مربو1

، سه اصل به موضوع منع جمع مشاغل اختصاص یافته بود که در ذیل این اصول 1325شعبان  29در متمم قانون اساسی مشروطيت مورخ 

 را مورد بررسی قرار خواهيم داد.

 «.تواند در زمان واحد عضویت هر دو مجلس را داشته باشدیک نفر نمی»اصل سی و یکم:  -1

شود و مجدداً او در مجلس چنانچه یکی از وکلا در ادارات دولتی موظفاً مستخدم بشود، از عضویت مجلس منفصل می»و دوم:  اصل سی -2

 «.موقوف به استعفا از شغل دولتی و انتخاب از طرف ملت خواهد بود

 «د.توانند خدمت دیگری غير از شغل خودشان بر عهده گيرنا موظفاً نمیروز»اصل شصت و هشتم:  -3

تا پایان دوران سلطنت پهلوی در ایران قانون خاص دیگری در خصوص منع جمع مشاغل به جز اصول پيش گفته در متمم قانون اساسی 

رسد و تا پيروزی انقلاب اسلامی همان اصول چندگانه ملاک عمل بوده است که نياز چندانی به مشروطيت و تبصره نامبرده به تصویب نمی

و تغيير و  1357بعد از پيروزی انقلاب اسلامی ایران در سال . [ 1]گردیده استگونه که قبلاً مطرح گردید احساس نمیهمين اصول نيز آن 

ترین قانون، تحولاتی که در ساختار حکومت و رژیم حکومتی به عمل آمد و قوانين متعددی بعد از انقلاب اسلامی به تصویب رسيد که مهم

قانون اساسی به  141باشد که تمامی قوانين بعدی بایستی مطابق با این قانون تصویب شدند.اصلیران میقانون اساسی جمهوری اسلامی ا

تصدی بيش از یک پست » 1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 94مسأله منع تعدد مشاغل پرداخته است. همچنين به موجب ماده 

ارد ضروری با تشخيص مقام مسئول مافوق، تصدی موقت پست سازمانی مدیریتی باشد. در موسازمانی برای کليه کارمندان دولت ممنوع می

 «باشد.ماه مجاز می 4یا حساس به صورت سرپرستی بدون دریافت حقوق و مزایا برای حداکثر 

صادرکننده حکم، تخلف کننده پست دوم یا مقام الذکر توسط هریک از کارمندان دولت، اعم از قبولعدم رعایت مفاد ماده فوق»تبصره: 

 «محسوب و در هيأت رسيدگی به تخلفات اداری رسيدگی و اتخاذ تصميم خواهد شد.
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 .مصادیق منع جمع شاغل در نظام حقوق اداری ایران2

ماده  34و تبصره  141جمع بين کارمند دولت بودن با سمت نمایندگی به صراحت در اصل  الف: نمایندگی مجلس شورای اسلامی:

المقدور آزاده و وارسته ع گردیده است. فلسفه این ممنوعيت و پذیرفته شدن آن در دکترین برای آن است که نماینده مجلس حتیواحده من

این که کارمند دولت به سمت . [ 2]هایی غير از پارلمان از دست ندهد باقی بماند و استقلال رأی خود را به مناسبت وابسته شدن به دستگاه

شود بستگی به شرایط انتخاب نمایندگان مجلس دارد. با توجه به قانون مربوط، کارمندان دولت که قصد نامزدی دارند از  نمایندگی انتخاب

نمایند. نکته مهم دهند و در صورت انتخاب شدن پس از اتمام دوره نمایندگی مجدداً به محل خدمت مراجعه میپست کارمندی استعفا می

کنند، بلکه از گيری نمیهای دولتی باشند، از خدمت دولتی کنارهیندگان مجلس که در استخدام دستگاهاین است که در حال حاضر، نما

طور که اخذ پروانه وکالت باشد، باید ابتدا از کارمندی دولت استعفا بدهد تا موفق به اخذ اجازه دهند، ولی همانسمت خود موقتاً استعفا می

 .[ 3] کنرای نمایندگی مجلس نيز صدق میب رسد این امروکالت گردد، به نظر می

کند و اصولاً متصدی شغل دولتی و عمومی نيست. الوکاله خود را از اصحاب دعوا دریافت میوکيل دادگستری، حق ب: وکالت دادگستری:

اعم از دولتی و غير دولتی،  آید که مطلق اشتغال به وکالت دادگستری و مشاوره حقوقیاز مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بر می

 .[ 4]ممنوع است 

هایی که ، قضات و مستخدمين دولتی و بلدی و مملکتی و بنگاه1333لایحه قانونی استقلال کانون وکلای دادگستری مصوب  10در ماده 

حقوق که اشتغال به تدریس در تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت است، در حين اشتغال به خدمت به استثنای استادان دانشکده 

 یکی از شعب حقوقی دارند در صورت اجازه شورای دانشگاه ممنوع از اشتغال به وکالت هستند. 

ای است که توسط حقوقدانان معتبر و باتجربه، به صورت کتبی مشاوره حقوقی عبارتست از اظهار نظر تفسيری و عالمانه ج: مشاوره حقوقی:

 .[ 5]گيردبرداری قرار میمورد بهره وشود و شفاهی ارائه می

عدم »، یکی از شرایط متقاضيان اخذ مجوز تأمين مؤسسه مشاوره حقوقی را 13/6/1381مصوب  187نامه اجرائی ماده آیين 5بند )ز( ماده 

ها و مؤسسات مأمور به رداریهای دولتی، نهادهای انقلابی، شهها، ادارات و شرکتخانهاشتغال اعم از رسمی، قراردادی، پيمانی در وزارت

خدمات عمومی و عدم اشتغال به سردفتری یا دفتر یاری در زمان صدور مجوز و پس از آن مادامی که شخص به مشاوره حقوقی و وکالت 

 دارد.بيان می« نامه اشتغال دارد )برای متقاضيان وکالت و مشاوره حقوقی(موضوع این آیين

رسد، مقنن برای جلوگيری از هر گونه : به نظر میهای خصوصیت در هيأت مدیره انواع شرکتد: ریاست و مدیریت عامل و عضوی

تواند در شرکت خصوصی شخصاً سوءاستفاده و تبانی و ... این ممنوعيت را وضع نموده است، لذا کارمند دولت تحت هيچ شرایطی نمی

 .[ 6]مل آن را بپذیرد( و یا مدیریت عاعضویت هيأت مدیره )اعم از موظف و یا غيرموظف

آورد که افراد از کند و این شائبه را به وجود میحضور همزمان کارکنان دولتی و حکومتی در سایر مشاغل، نوعی رانت اطلاعاتی ایجاد می

 کنند.های خود سوءاستفاده میهای دولتی یا حکومتی به نفع شرکتاطلاعات دستگاه

: عضویت کارمند دولت های دولتی بدون نمایندگی از طرف دولتت در هيأت مدیره شرکتهـ : ریاست یا مدیریت عامل و یا عضوی

های دولتی به دو صورت ممکن است، وجود داشته باشد: کارمند دولت به نمایندگی از دولت و به موجب در هيأت مدیره و مدیریت شرکت

 شود.(سوب نمیماده واحده شغل دیگری مح 3قانون این عضویت را بپذیرد )طبق تبصره 

ها و مؤسسات دولتی کارمند دولت بدون نمایندگی از دولت و به عنوان شخص حقيقی در هيأت مدیره و یا مجامع و شوراهای شرکت

 .[7] عضویت یابد.
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 در این جا دو حالت متصور است:

وی که در تعریف شغل ذکر گردیده است )عضو الف( عناوین فوق دارای پست سازمانی و یا مستمر باشد و یا مستلزم اشتغال تمام وقت به نح

 موظف(.

ماده واحده را دارا نباشند. )عضو غير موظف( گفتنی است  2ب( عناوین فوق دارای شرایط و عناصر مذکور در تعریف شغل مندرج در تبصره 

نماید، به طور غير انجام وظيفه می های دولتی عموماً اعضای هيأت مدیره بر خلاف مدیر عامل که به طور موظف و تمام وقتکه در شرکت

 باشند موظف می

 ماده واحده، چنين آمده است: 9در تبصره و( ریاست یا مدیریت عامل یا عضویت در هيأت مدیره مؤسسات عمومی غير دولتی: 

ها مستلزم ذکر شمول قانون بر آننمایند و ... مؤسساتی که هایی که به نحوی از بودجه عمومی استفاده میها، نهادها و ارگانکليه سازمان»

 « باشد.نام است، مشمول این قانون می

، درج شده است؛ بنابراین شامل هر سازمان و مؤسسه «نمایندبه نحوی از بودجه عمومی استفاده می»با توجه به این که در تبصره، عبارت 

طرح مجلس، عضویت در هيأت مدیره و  3و  1د؛ اما در موارد درصد بودجه آن از بودجه عمومی تأمين شو 50خواهد شد، حتی اگر کمتر از 

های خصوصی به صورت موظف و غيرموظف به صراحت مورد ممنوعيت قرار گرفته مدیریت عامل مؤسسات دولتی و غيردولتی و شرکت

 است. 

ای از علمای حقوقی، دفاتر اسناد رسمی از شخصيت حقوقی حقوق به طور کلی، به زعم پارهز( سردفتری و دفتریاری اسناد رسمی: 

 اند. های دفاتر اسناد رسمی برای آن شخصيت حقوقی حقوق خصوصی قائلعمومی برخوردار بوده و برخی نيز بر اساس فعاليت

اغل دولتی و نمایندگی مجلس نبوده و ليکن چنين محدودیتی در مورد سران دفاتر ازدواج و طلاق سردفتری اسناد رسمی قابل جمع با مش

 اند. صادق نبوده و موجود نيست، اما در طرح جدید مجلس، سران دفاتر ازدواج و طلاق نيز مورد ممنوعيت جمع مشاغل قرار گرفته

وت و وکالت دادگستری و عضویت در مؤسسات دولتی و اشتغال به امر ، قضا25/4/1354قانون دفاتر اسناد رسمی مصوب  15طبق ماده 

 تجارت مغایر با اشتغال به شغل سردفتری و دفتریاری اسناد رسمی است.

این شغل از جمله مشاغل حساس و پر مخاطره بوده که انتصاب به آن دارای شرایط سنگين و از موارد جلوه استقلال قوا و تمامی 

  .[8]باشدحفظ حقوق اساسی مردم می های فوق جهتحساسيت

 استثنائات مربوط به قاعده ممنوعيت جمع مشاغل .3

ها هرچند که قانون اساسی نسبت به ممنوعيت جمع مشاغل مضاعف دولتی و عمومی تأکيد فراوان دارد، اما بر اساس دلایلی، بعضی از سمت

 شرح است:و مشاغل را با صراحت مورد اسثنا قرار داده است که بدین 

های شرکت تعاونی، شرکتی است که به منظور رفع نيازمندیهای تعاونی ادارات و مؤسسات: الف( عضویت در هيأت مدیره شرکت

ای است که از بين اعضای شرکت ها بر عهده هيأت مدیرهشود و اداره آنمشترک و بهبود وضع اقتصادی و اجتماعی شرکا تشکيل می

 شوند. انتخاب می

گيرند )هاشمی، شود، قرار نمیهای تجاری میهای تعاونی، غيرتجاری هستند و اصولاً در مضان سوءاستفاده که نوعاً متوجه شرکتشرکت

های تعاونی ادارات و مؤسسات بلامانع است؛ زیرا باید افراد همان (. ریاست، مدیریت عامل یا عضویت در هيأت مدیره. شرکت77: 1369

 .[9]م این امور را بر عهده گيرندانجاادارات و مؤسسات 
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شرکت و عضویت در شوراهای عالی، مجامع عمومی، » 3تبصره قانون ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل دولتی:  3ب( تبصره 

 های دولتی که به عنوان نمایندگان قانونی سهام دولت و به موجب قانون و یا در ارتباط باهای مدیره و شوراهای مؤسسات و شرکتهيأت

گردد، لکن پرداخت یا دریافت حقوق بابت شرکت گيرد، شغل دیگر محسوب نمیهای پست و یا شغل سازمانی صورت میوظایف و مسئوليت

 «و یا عضویت در موارد فوق ممنوع خواهد بود.

ب قانون و یا در ارتباط با های دولتی به عنوان نمایندگی قانونی سهام دولت و به موجشرکت و عضویت کارمند دولت در هيأت مدیره شرکت

 شود. های شغل و پست سازمانی شغل دیگری محسوب نمیوظایف و مسئوليت

اند. ها و مؤسسات تحقيقاتی از قاعده ممنوعيت جمع استثنا شدههای آموزشی در دانشگاهافراد دارای سمتهای آموزشی: ج( سمت

ی یک شغل، انسجام وظایف مستمر مربوط به پست سازمانی است یا انجام آن ماده واحده ذکر شده لازمه تصد 2همانگونه که در تبصره 

باشد و این مغایرت دارد با این که به کسی پست یا شغل دیگری همزمان محول گردد و از سوی دیگر، در انتهای پست به طور تمام وقت می

قانون اساسی و در متن  141ر حالی که در صدور اصل های آموزشی آمده است. دماده واحده )سمت 1قانون اساسی و تبصره  141اصل 

توانست به جای عبارت بود، میقيد شده است و اگر منظور مقنن داشتن همزمان دو شغل تمام وقت دولتی می« شغل»ماده واحده، واژه 

ها مان عضو هيأت علمی دانشگاهنمود. بنابراین کارمند دولت مجاز نيست که همزعبارت پست یا شغل آموزشی را بيان می« سمت آموزشی»

 و مراکز آموزشی گردد.

ها و مراکز التدریس و امثال آن ساعاتی را در دانشگاهوقت یا قراردادی، حقتواند به عنوان استاد مدعو به صورت پارهکارمند دولت می

رره این است که به لحاظ کمبود نيروی آموزشی تحت عنوان سمت آموزشی در غير ساعات اداری مشغول باشد؛ زیرا هدف از وضع این مق

 .[10]ها در خارج از ساعات کاری در آموزش و تدریس مهيا گردد انسانی متخصص در کشور، امکان استفاده از آن

ل است بنابراین این استثنا شام« ها و مؤسسات تحقيقاتیهای آموزشی در دانشگاهسمت»مورد استثنا قرار گرفته  141آنچه را که در اصل 

 شود. نمی« هاهای پژوهشی دانشگاهسمت»

مورد تردید جدی است. « مؤسسات تحقيقاتی»ندارند و داشتن سمت آموزشی آنان در « هاهای آموزشی در دانشگاهسمت»اعضای پژوهشی، 

 .[11]اگر این گونه باشد، اعضای هيأت علمی پژوهشی، مشمول این استثنا نخواهد بود 

ها و مؤسسات تحقيقاتی مشخص شده است؛ در حالی که در قانون قبلی فقط از س و پژوهش در دانشگاهدر طرح جدید مجلس، تدری

های آموزشی هرکسی هر تواند برداشتی از آن داشته باشد، معمولاً هم در محيطهای آموزشی نام برده شده بود. بنابراین هر کسی میسمت

ر صورتی که در قانون جدید تنها تدریس و پژوهش مورد نظر قرار گرفته است و کردند، دسمتی داشت، همه را سمت آموزشی تلقی می

 .[12]آیدها به حساب میهرگونه مسئوليت دیگری مثل ریاست دانشکده جزو ممنوعيت

ای ههایی در دستگاه. افرادی که مستقيماً از سوی مقام معظم رهبری به سمت8طبق تبصره د( افراد منصوب از طرف مقام رهبری: 

ماده واحده، ظاهراً ناشی از مستنثی  8گردند، از شمول مفاد این قانون مستثنا خواهند بود. استثنای ناشی از تبصره مختلف منصوب می

 رسد.اکميت قانون اساسی به نظر میانگاشتن مقام رهبری از ح

عنوان حقوق و تکاليف کارمندان به تحت  1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  12فصل هـ( تصدی موقت پست سازمانی: 

 دارد:این فصل مقرر می 94موضوع منع جمع مشاغل پرداخته است، ماده 

باشد. در موارد ضروری با تشخيص مقام مسئوليت مافوق، تصدی موقت تصدی بيش از یک پست سازمانی، برای کليه کارمندان ممنوع می»

 «باشد.ماه مجاز می 4بدون دریافت حقوق و مزایا برای حداکثر پست سازمانی مدیریتی یا حساس به صورت سرپرستی 
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ماه تصدی موقت پست مدیریتی را به صورت سرپرستی با تشخيص و اجازه  4توانند حداکثر برای مدت طبق این ماده کارمندان دولت می

 مقام مسئول مافوق خود، به عهده بگيرند. 

و تجارت و شرکت در اداره امور مؤسسات خصوصی در ساعات اداری برای کليه  اشتغال به صنعتو( جمع مشاغل دولتی و خصوصی: 

دارد؛ یعنی این اوقات را به اداره فروخته است؛ از این مستخدمين اصولاً ممنوع است؛ زیرا مستخدم در قبال اوقات اداری حقوق دریافت می

 ری خود را وقف کار خصوصی بنماید. اشتغال به مشاغل خصوصی خارج ازتواند در عين حال از حقوق اداره استفاده کند و ساعات ادارو، نمی

 .[13]وقت اداری هيچ منع قانونی ندارد

 ممنوعيت جمع مشاغل در پرتو اصل تفکيک قوا .4

ده در این که موضوع تفکيک قوا را بيان نمو 57قانون اساسی نيز مورد استفاده قرار داد. اصل  57توان در اصل ممنوعيت جمع مشاغل را می

 دارد:زمينه مقرر می

قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه، قوه قضایيه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق »

، اشخاص و مدیران و اموال هالازمه تفکيک و استقلال اعمال سازمان« گردد. این قوا مستقل از یکدیگرند.اصول آینده این قانون اعمال می

 این قوا از یکدیگر است. 

های رئيس قوه قضائيه، قاضی نباید به شغل دیگری اشتغال ورزد، چون اشتغال به امور دیگر موجب : با توجه به بخشنامهالف( قوه قضائيه

رئيس قوه قضائيه( علاوه بر  8/5/79مورخ  6138/79/1شود )بخشنامه شماره های جزائی و حقوقی میتأخير و اطاله رسيدگی در پرونده

قانون اساسی و ممنوع از تصدی بيش از یک  141اداری شاغل در واحدهای تابعه قوه قضائيه نيز مشمول حکم صریح اصل قاضی، کارکنان 

از  28/8/1384چنين قضات طبق بخشنامه مصوب رئيس قوه قضائيه( هم 3/11/79مورخ  18553/79/1شغل هستند )بخشنامه شماره 

های دولتی و از جمله سردفتری اسناد رسمی، ازدواج و طلاق هم چنين مشاوره در دستگاه پذیرش و اشتغال به مشاغل اعم از رسمی و آزاد،

 اند. غيردولتی و ... ممنوع شده

گذاری در ایران بدانيم بحث در مورد اعضای آن در این جا چنان چه شورای نگهبان را به نوعی از نهادهای مربوط به قانونب( قوه مقننه: 

تواند استقلال قوای مذکور گيرد؛ بنابراین، تصدی مقامات و مشاغل در قوای مجریه و قضایيه توسط اعضای آن میر میدر ذیل قوه مقننه قرا

 .[14] دار کند.قانون اساسی را خدشه 57در اصل 

 دلایل ممنوعيت جمع بين عضویت در شورای نگهبان با مشاغل دیگر با توجه به اصل قانون اساسی:

 اند. و این که شورای نگهبان مورد استثنا واقع نشده 141. به دليل تصریح استثنائات در اصل 1

اعضای شورای نگهبان باید هنگام مذاکره درباره طرح یا لایحه فوری در مجلس حاضر شوند و نظر خود را »قانون اساسی،  97. طبق اصل 2

کند که اعضای شورای تی که قانون اساسی برای شورای نگهبان در نظر گرفته ایجاب میاظهار نمایند و هم چنين با توجه به وظایف با اهمي

گانه وابستگی نداشته باشند )اظهار نظر کارشناسان درباره ها مؤسسات عمومی، دولتی، نهادها و قوای سهکدام از وزارتخانهنگهبان به هيچ

 (.10: 1386، 11/10/1373غل مصوب طرح الحاق یک تبصره به قانون ممنوعيت تصدی بيش از یک ش

ها و گانه و شرکتدارد که عضویت همزمان یکی از اشخاص شاغل در هریک از قوای سهمقرر می 1387در این راستا تبصره الحاقی مصوب 

ثنا شده در قانون به کنند، در شورای نگهبان به جز موارد استمؤسسات دولتی یا وابسته به دولت به هر مقدار از بودجه عمومی استفاده می

 است. عنوان حقوقدان شورای نگهبان ممنوع شده
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گيری و اداره امور کشورند، قانون اساسی ارکان تصميم 7جا که طبق اصل شوراهای محلی از لحاظ جایگاه حقوقی، از آنج( قوه مجریه: 

، آن را زیرمجموعه قوه مجریه قرار هستند ، ولی چون دارای رکن اجرائی شهردار و دهيارشوندنوعی پارلمان محلی محسوب می

 دهيم. می

های اداری و غير اداری )به استثنای های شهری در حوزهعضویت در شوراهای شهرها از منظر نقش اثرگذار در تعيين و اعمال سياست

د نياز، مانع از عضویت همزمان رسد که با تصویب قوانين مورهای سياسی( دارای اهميتی ویژه است، بدین جهت ضروری به نظر میحوزه

 .[15]کارمندان دولت در شوراهای شهر گردید 

، عضویت در شورای شهر 1331و قانون شهرداری مصوب  1375طبق قانون تشکيلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور مصوب 

 گيری از شغل دولتی است. منوط به کناره

عضویت در شوراها  1375ر قانون تشکيلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور مصوب مکر 14با توجه به اینکه بر اساس ماده 

پذیری در انتخابات مجلس شورای اسلامی منطقی به شود، محروميت اعضای شوراهای محلی از انتخابافتخاری است و شغل محسوب نمی

 رسد نظر نمی

تواند با اند وگرنه تفکيک و استقلال قوا معنی نخواهد داشت و پارلمان نمیکومتبه هر حال، مجلس نباید از کسانی تشکيل شود که تابع ح

 ل قوه مجریه را نظارت و مهار کند. آزادی کام

 . مراجع رسيدگی و ضمانت اجرای تخلفات مربوط به منع جمع مشاغل5

امر، مرجع قضائی است و اگر تخلف اداری صرف با توجه به اصول کلی، اگر داشتن دو شغل دولتی جرم باشد، مرجع صالح رسيدگی به این 

هر نوع  11/10/70قانون مجازات اسلامی مصوب  2های رسيدگی به تخلفات اداری صالح به رسيدگی خواهند بود. طبق ماده باشد، هيأت

ن گفت: تخلف اداری فعل یا تواگذار مجازات برای آن در نظر گرفته باشد، جرم است. در مورد تخلف اداری میفعل یا ترک فعلی که قانون

 نماید. ترک فعلی است که ارتکاب آن مستخدم را مستحق مجازات اداری می

ها به عنوان تخلف اداری محض توان از آنتخلفات اداری از نقطه نظر پيامد حقوقی آن دارای دو جنبه هستند. یک دسته از تخلفات که می

نماید: اما دسته دیگر از افعال یا ترک فعلی که ممکن است کارمندان های اداری میق مجازاتها مستخدم را صرفاً مستحنام برد، ارتکاب آن

نماید جرم نيز محسوب شوند و مستخدم را مستحق مجازات اداری میها شوند، علاوه بر این که تخلف اداری محسوب میمرتکب آن

  شوند. ین گونه قوانين محکوم میر اشوند و مرتکبين آن طبق مقررات جزائی به مجازات مندرج دمی

دادگستری دارای صلاحيت عام در رسيدگی به جرائم و تظلمات است و آراء وحدت رویه صادر شده  159با توجه به اصل الف( قوه قضائيه: 

 از دیوان عالی کشور نيز مبين این امر است. 

ائم دارای حيثيت عمومی، مانند جرم تصدی بيش از یک شغل، قانون تشکيل سازمان بازرسی کل کشور در جر 2بر اساس بند )د( ماده 

 اعلام جرم بر عهده سازمان بازرسی و صدور حکم بر عهده مرجع صاحل قضایی قرار گرفته است. 

ه معرفی ام که مدیران دو شغله، بدون تذکر و اخطار مستقيماً به دادگااگر چه بارها و بارها و به حق از زبان رئيس سازمان بازرسی شنيده

 شوند اما در عمل تاکنون چنين اتفاقی رخ نداده است. می

مرجع دیگر در زمينه رسيدگی به ممنوعيت جمع مشاغل دیوان عدالت اداری است. البته نکته قابل ذکر این است که صلاحيت دیوان در این 

 باشد. ون میخصوص، تنها از منظر اداری و به صورت صدور حکم مبنی بر ابطال اقدامات خلاف قان
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در صورتی که تخلف از قانون ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل توأم با ضرر و زیان باشد و یا حقوقی از این بابت دریافت ب( قوه مقننه: 

های مستشاری قانون دیوان محاسبات کشور، هيأت 23ماده  1شده باشد، دیوان محاسبات کشور نيز صالح به رسيدگی بوده و طبق تبصره 

 نماید.صدور رأی نسبت به ضرر و زیان وارده متخلف را به مجازات اداری نيز محکوم میضمن 

قانون مدیریت خدمات کشوری عدم رعایت این اصل را تخلف اداری به شمار آورده و رسيدگی به آن را در  94تبصره ماده ج( قوه مجریه: 

  .[16] داند.های رسيدگی به تخلفات اداری میصلاحيت هيأت

طرح جدید مجلس به صراحت نهادهای نظارتی را از جمله سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات عمومی و نهادهای  7در ماده 

 ها اعلام کرده است. حراستی و امنيتی را مأمور نظارت بر چند شغله

 شوند.ت جمع مشاغل محسوب میقانون ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل به عنوان ضمانت اجرای ممنوعي 7و  6و  5های تبصره

ماه تا یک سال و انفصال  6ماه یا  6تا  3ماده واحده که عبارتند از انفصال موقت از خدمت بين  7و  5های های لحاظ شده در تبصرهمجازات

وان محاسبات کشور قانون دی 23دائم از مشاغل، هم سنخ تنبيهات اداری و انضباطی مندرج در قانون رسيدگی به تخلفات اداری و ماده 

 باشد می 5/6/1370و اصلاحات بعدی مورخ  21/11/1361مصوب 

 بينی شده است.های مالی نيز پيشهای انضباطی، مجازات، علاوه بر مجازات9در طرح جدید مجلس در ماه 

 گيرینتيجه

لازمه ایجاد یک نظام اداری صحيح و عادلانه، تفکيک قوا، استقلال قوای سه گانه از یکدیگر و توزیع قدرت ميان نهادهای حکومتی است. 

شود؛ به عبارت دیگر، نگرانی ها از جمله مواردی هستند که باعث جلوگيری از استبداد، انحصارطلبی و فساد و رفع تبعيض در جامعه میاین

بوده است که ایفای دو یا چند نقش توسط یک فرد ممکن است، تضاد منافعی را ایجاد کند که عواقب سنگينی برای کشور داشته اصلی این 

باشد. یکی از راهکارهای مناسب جهت جلوگيری از استبداد و انحصارطلبی، تفکيک قوا و توجه به اصل شایسته سالاری، ممنوعيت جمع 

های گوناگون و متعدد قدرت بيشتری را به دنبال دارد، به ای است. تجربه نشان داده است که شغلمعهمشاغل سياسی و اداری در هر جا

بينی شده است. همين جهت اصل ممنوعيت جمع مشاغل سياسی و یا ممنوعيت جمع مشاغل اداری در حقوق اساسی و اداری کشوها پيش

گانه، توزیع قدرت و جلوگيری از استبداد و انحصارطلبی قوا، استقلال قوای سهحقوقدانان رشته حقوق اساسی به هنگام بيان مسائل تفکيک 

سازند و حقوقدانان رشته حقوق اداری در مبحث تکایف و تعهدات مستخدم و کارمند کشور، در شرح ها، این موضوع را مطرح میو امثال این

يت تصدی بيش از یک شغل لازم و ملزوم یکدیگر هستند؛ به رانند. اصل تفکيک قوا و اصل ممنوعسخن می« منع جمع مشاغل»و بسط 

توان انتظار های مبتنی بر تفکيک قوا میعبارتی لازمه اصل تفکيک قوا برقراری اصل ممنوعيت تصدی مشاغل مختلف است و تنها در نظام

گذار این شغل است. برای قانون اجرای کامل اصل ممنوعيت تصدی مشاغل را داشت. یکی از تکاليف مستخدمين رسمی منع داشتن دو

 ای از اهميت برخوردار است، به طوری که یکی از اصول قانون اساسی به این موضوع اختصاص یافته است. تکليف از درجه

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به مسئله منع تعدد مشاغل پرداخته و به صورت صریح و نسبتاً جامع در خصوص موارد  141اصل 

گون تصدی چند شغل، به صدور دستور ممنوعيت اقدام نموده است. بدین ترتيب که داشتن بيش از یک شغل دولتی را، در مؤسساتی گونا

جمهور، وزیران و تمام کارمندان دولت ممنوع نموده که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت یا مؤسسات عمومی است، برای رئيس

ها و مؤسسات آموزش های تعاونی و مشاغل آموزشی در دانشگاهاین زمينه مربوط به عضویت در هيأت مدیره شرکتاست و تنها استثناء در 

نيز به عنوان یک قانون عادی موارد دیگری را نيز در زمينه منع  1373باشد. قانون ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل مصوب سال عالی می

عی دنباله رو قانون اساسی در زمينه ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل بوده است. بدین ترتيب با بينی نموده است و به نوتعدد مشاغل پيش

تصویب قانون ممنوعيت تصدی بيش از یک شغل، این قانون حدود و ثغور قانون اساسی را در این مورد با روشنی بيشتری مشخص کرده 
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اند. از دیگر قوانينی هستند که در مورد اصل مزبور مطالبی را بيان نموده است. قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون شوراهای اسلامی نيز

ای اعمال گردیده، اما آنچه که در این نظام در گذاری توجه قابل ملاحظهدر نظام حقوقی ایران در زمينه منع جمع مشاغل، در مرحله قانون

 آن هر قانونی فاقد اثر گردیده و اجرا نخواهد شد. باشد که بدوناین مورد محل فراموشی است، مرحله اجرا و اعمال می
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